Con este primer capitulo, se
inicia este recorrido en el que te
propondremos profundizar tus
conocimientos sobre politica.
Pensaremos a la politica en

dos sentidos: como dmbito de
lo publico y del interés general,

atravesado por conflictos y por
"1!—

relaciones de poder, y también ¥ n"-;‘j ;
como lugar en el que es posible il ’ 'h\ il /
G = il
expresar las inquietudes v ¥ s 1 ‘

participar para construiv una
sociedad mejor.

Definicion del concepto

{Qué es la politica?

Sesion plenaria de la VI Cumbre Unién Europea-América Latina y Caribe,
2010. A la derecha, imagen de la Cumbre de los Pueblos, Mar del Plata, 2005.

El concepto de politica no es ficil de definir. La pa-
labra tiene su origen en el adjetivo griego politikds, que
significa “todo lo que se refiere a la polis y su gobier-
no”; pero también se la considera como “el conjunto de
asuntos publicos” y se la relaciona con el poder y conla
busqueda de consensos.

En una primera aproximacion, es posible vincular
la politica a aquellas decisiones que obligan a los inte-
grantes de un Estado a actuar segiin las normas estable-
cidas, ya que no hacerlo los expondria a recibir sancio-
nes. Asi, la politica se entiende como la actividad que
concilia desacuerdos a través de decisiones obliga-
torias para todos los miembros de una comunidad.

Por su parte, “lo politico” es el espacio donde se
reproducen relaciones de poder, es decir, relaciones de
mando y de obediencia. También es el émbito donde
se resuelven los conflictos entre grupos sociales con in-
tereses opuestos. En este sentido, cabe sefalar que para
que exista la politica debe haber aunque sea una mini-
ma posibilidad de expresién y participacién de grupos
en conflicto en el espacio publico. Indefectiblemente,
lo politico pertenece al espacio publico, es decir, al
espacio comtin a todos los integrantes de una sociedad.
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Se distingue del espacio familiar, empresarial o indivi-
dual porque en éllos intereses colectivos y el bienestar
general predominan sobre los intereses privados, indi-
viduales o particulares.

En la antigua Grecia, lo piublico se identificaba

como lugar opuesto a la esfera doméstica; estaba re-
servado a los ciudadanos libres para la deliberacion
politica. Cerca de la Edad Moderna, lo publico co-
menzo a asociarse con el Estado, visto como garante
del interés general; asi, la politica solo tendria lugar
en relacion con lo estatal.

En nuestros dias, el Estado comparte lo ptiblico con
otros actores de la sociedad civil: organizaciones so-
ciales y no gubernamentales y diversas instituciones se
dedican a promover acciones que persiguen la atencién
de intereses comunes (educacion, defensa de derechos
humanos, por ejemplo). Por eso también muchas de
las acciones que se desarrollan en la sociedad civil, fue-
ra del Estado, constituyen la politica. Es decir que lo
publico y Ia politica involucran tanto al poder esta-
tal como a la sociedad civil. Ademas, los espacios no
estan claramente delimitados y se encuentran en conti-
nua relacién y cambio.
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La Politica como ciencia

Desde las primeras agrupaciones er ciudades-Estado,
hubo un interés por el estudio de la politica. A continua-
cién, una resefia de los periodos mas destacados sobre esas
reflexiones.

» Enla Grecia clisica (Atenas, en el siglo v a. C.) surgi6
un cuerpo de pensamiento organizado sobre la politica
cuyos exponentes mds destacados son Platén y Aris-
tételes. Se consideraba al hombre un animal politico,
que solo se realiza y logra una vida buena si participa
en la comunidad y privilegia el bien comtin sobre los
intereses privados. :

» Durante la Edad Media (del siglo v al xv) la politica se
asoci6 con el pensamiento religioso que imperaba en
la época; asi, la buena politica debia seguir los valores
cristianos.

» Enlaépoca del Renacimiento y la lustracién (del siglo
xv al Xv1II) se volvid a concebir ala politica separada de
la religién. Su objetivo era el buen gobierno, basado en
el poder y la autoridad; esas ideas las expresaron Nico-
las Maquiavelo y Thomas Hobbes, entre otros.

> Luego de las revoluciones burguesas, en las sociedades
industriales (a partir del siglo xv11r), se incorporan nue-
vos elementos al andlisis politico como la desigualdad,
la vinculacién del Estado con el mercado y la lucha de
clases para la toma del poder. Marx, Lenin y Weber ex-
presaron estos NUevos escenarios.

EN PROFUNDIDAD

La Ciencia politica en nuestro pais

En la Argentina, la Ciencia politica siguié un camino similar
al de otros paises: en sus inicios estuvo ligada a la Sociologa, al
Derecho y a la Filosofia. De todos modos, ya en 1919 se publicd
la primera Revista Argentina de Ciencia Politica. Desde los afos
40, tomando el modelo norteamericano, se sistematizaron estu-
dios sobre los fendmenos politicos. 1

Los golpes de Estado truncaron su desarrollo hasta la reinau-
guracién democrdtica, en 1983. Se abrieron carreras de Ciencia
politica en importantes centros de estudio, como la Universidad
de Buenas Aires. En la actualidad, hay instituciones que pro-
mueven investigaciones en este campo, como el Instituto Gino
Germani (UBA) o el Conicet.

Nuestro pais cuenta con politélogos de prestigio internacio-
nal, como Guillermo O'Donnell y Ernesto Laclau. Dictaron clases
y conferencias en Latinoamérica, Estados Unidos y Europa, y sus
trabajos se consideran fundamentales para el estudio de los fe-
némenos politicos contemporaneos.

En nuestros dias la complejidad social, los cambios en
el rol del Estado y su articulacién con la sociedad civil ocu-
pan gran parte del pensamiento politico.

La Politica forma parte de las Ciencias sociales. Al ser
una disciplina cientifica, se trata de un estudio organizado
y sistemadtico, cuya especificidad estd dada por el objeto de
estudio: los fendmenos y estructuras que dan formaalo
politico. Como toda ciencia, la Ciencia politica busca expli-
car los fenémenos que estudia y predecir cudndo y bajo qué
condiciones volveran a ocurrir o cémo evolucionaran.

No hay acuerdo sobre el nacimiento de la Ciencia
politica. Aunque no se puede olvidar la importancia de
la reflexion sobre los fenémenos politicos desde las polis
griegas, desde el punto de vista metodologico su origen se
ubicaria en la década de 1940. Estados Unidos, desde el fin
de la Segunda Guerra, consolidd la investigacion politica,
en gran medida porque uti-
lizé esos estudios para guiar
sus estrategias como potencia
en el marco de la Guerra Fria.
En 1949 se cre6 la Asociacién
Internacional de Ciencia Po-
litica (IPSA, sus siglas en in-
glés) para impulsar la presen-
cia mundial de la Politica. En
los afios 70 se renovaron los
estudios desde Italia, con au-
tores como Norberto Bobbio
y Gianfranco Pasquino.

derecha
e izquierda

ACTIVIDADES

1. Leé la siguiente cita sohre la Ciencia politica:
La tarea constitutiva de la Politologia se centra en
el analisis de las condiciones del poder politico. [...]
los principales objetos de la investigacion son: las
relaciones de poder politico y la sociedad; la consoli-
dacion del poder politico como forma de dominacion
politica, sabre todo en el Estado moderno. La Poli-
tologia tal como la entendemas [..] esta orientada
hacia una teoria critica de la sociedad [...].
AsenoroTH, Wolfgang v Kurt Lenk. Citado en Aznar, Luis v
Miguel De Luca (comp.). Palitica. Cuestiones y problermas
Buenaos Aires, Ariel, 2006.
a) ;Qué aportes, segln los autores, debe hacer la
Ciencia polftica?
b) Relaciond la respuesta con las definiciones del
cancepto de “politica”.
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La praxis politica

El antiguo pensamiento sobre la politica estaba refe-
rido ala accién en el sentido que le daban los griegos: la
praxis. El fin de la accion o practica politica era el mejo-
ramiento personal y, en consecuencia, el progreso de la
polis. Solo se podia hablar de una vida recta en estrecha
relacién con la polis, entendida como la comunidad de
pertenencia de los ciudadanos. Para los atenienses, la
vida humana no era asunto exclusivo de la accién indivi-
dual, sino de la participacién en el gobierno ylos asuntos
comunes. A su vez, la praxis politica era el medio de rea-
lizacién del ser humano y de construccién de una polis
virtuosa. Ser un hombre virtuoso, ser ciudadano y parti-
cipar en la comunidad formaban parte de un todo.

;Como se concibe la praxis politica en las sociedades
actuales? La respuesta es compleja, ya que las sociedades
de hoy ofrecen condiciones diferentes de las que propi-
ciaban la prictica politica en la antigua Grecia. Entre
otras causas, existen importantes tensiones que llevan
a una erosién de los lazos sociales. Los ciudadanos go-
zan de derechos, aunque no todos pueden ejercerlos en
igualdad de condiciones. Frente a esto, la educacion es
fundamental para transformar la diversidad en un factor
positivo de entendimiento mutuo entre los individuos y
su comunidad, y para que la préctica politica sea el espa-
cio para buscar soluciones a los problemas comunes.

La ciudadania se debe transformar en una préctica,
desarrollada desde la educacién. Es decir, la ciudada-
nfa no estarfa dada solamente por el reconocimiento de
determinados derechos sino también por la posibilidad
concreta de accionar para buscar el bien comun.

La politica es lucha y es conflicto

Segtin lo visto hasta ahora, la politica puede definir-
se con referencia a la toma de decisiones dentro de una
comunidad y al accionar de acuerdo con lo decidido (ya
que no hacerlo implicarfa sanciones). Bsta definicion
pone en evidencia las relaciones de poder. La politica
obliga y, en consecuencia, genera conflictos.

Nunca existié una sociedad sin conflictos. La propia
convivencia genera desigualdades, tanto en el plano indi-
vidual como en el grupal. Los beneficiados en esa distri-
bucién desigual son quienes ejercen el poderyla domina-
cién y, por lo tanto, tienen la capacidad de desplegar una

hu-u

serie de recursos, como opiniones, tradiciones, influen-
cias y coercién para mantener sus privilegios. Los desfa-
vorecidos tratan de mejorar su situacion expresindose en
protestas, huelgas, lucha electoral y otros canales. La po-
litica aparece asf como el &mbito donde los desacuerdos
pueden tratarse colectivamente y procesarse hasta lograr
decisiones que puedan imponerse para mantener la con-
vivencia social.

Desde mediados del siglo x1x, el pensamiento poli-
tico se preocup6 por analizar las condiciones y los me-
canismos que permiten ejercer la dominacién en las
sociedades capitalistas. Estos andlisis son el nuicleo de la
tradicién marxista, cuya base se encuentra en los trabajos
de Carlos Marx y Federico Engels.

Para ellos, la tinica manera de revertir la dominacién
de clases era conquistar por la fuerza el poder politico,
encarnado en el Estado. Una vez logrado ese primer ob-
jetivo, se anularfa la propiedad privada para modificar la
conformacién del poder econdmico yla consecuente do-
minacion de una clase sobre otra. Esta transformacién de-
bia presentarse como el interés general. Para el marxismo,
es imposible separar el poder material (econémico) del
ideoldgico y politico. Por eso, la meta de una sociedad sin
desigualdades empezaria a lograrse cuando los sometidos
se den cuenta de la dominacién y tomen el poder politico
en un proceso revolucionario y violento que derivaria en
la sociedad sin clases.

En las tltimas décadas, la conflictividad social se tor-
né mas compleja debido a la presencia de intereses mds
variados y por la fortaleza creciente del mercado en detri-
mento de los Estados. Por esa razon, incluso para las co-
rrientes posmarxistas, la politica contemporanea consiste
en manejar el poder y encauzar el conflicto por medio de
consensos en el contexto del sistema democratico.

Manifestacidn, pintura de Antonio Berni, 1934.
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Participacion de los jovenes: un
camino para recorrer

La participacién politica de la ciudadania, tanto de j6-
venes como de adultos, es un elemento central para el fun-
cionamiento de la democracia. Cuando la gente participa
y percibe que tiene capacidad de influir en las decisiones
de los gobiernos, hay garantias de que el sistema manten-
ga su legitimidad. La participacién politica permite que
los gobernantes conozcan las demandas de la ciudadanfa
y contribuye a resolver los problemas econémicos, socia-
les y politicos.

Hay una tendencia generalizada a considerar que los
jovenes son apéticos y apoliticos. Sin embargo, muchos
especialistas consideran que asistimos a un nueve pro-
ceso de compromiso y participacién. Para entenderlo,
nos referiremos a dos dimensiones: una institucional (re-
lacionada con las formas convencionales de participacion,
como los partidos politicos y los sindicatos) y una extra-
institucional (las llamadas formas no convencionales,
como la participacién en manifestaciones, organizaciones
sociales, ecologistas, etcétera).

EN PROFUNDIDAD

Jovenes por los derechos humanos

Como se explicd, actualmente las acciones politicas y el
compromiso de los jévenes pasan, mas bien, por canales no
tradicionales. Un ejemplo significativo es la participacién en
una organizacion internacional, los Jévenes por los Derechos
Humanos (YHRI, su sigla en inglés). Su objetivo es educar a ni-
fios y adolescentes en los derechos que los protegen; trabajan
con voluntarios que se convierten en difusores de los valores
de paz y tolerancia.

Entre sus actividades estan la confeccion de folletos, afi-
ches y publicidades para la television sobre cada uno de los
derechos. Sus representantes realizan giras mundiales para
dar conferencias y difundir sus objetivos. En la Argentina exis-
te una delegacion de la organizacion.

www.derechoshumanos.org.ar
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Enlaactualidad, los jovenes participan en mayor medi-

da por medios extrainstitucionales. Las causas son varias.
Algunas estan relacionadas con la nueva mirada acerca de
la sociedad y el rol que ocupan en ella. Por ejemplo, una
encuesta a jovenes europeos comprobo que era elevado el
interés en la participacién pero con un cambio de valores.
Se modificé el concepto de “amor al préjimo” o “vocacién
de servicio”; ahora hay disposicién al compromiso social y
comunitario, pero en organizaciones sociales que les brin-
den confianza y donde esperan que se produzcan (tam-
bién para ellos) resultados satisfactorios, y donde puedan
reconocer y realizar sus intereses, problemas y necesida-
des. Estos resultados se comprueban, por ejemplo, en el
apoyo a organizaciones ecologistas como Greenpeace.

La participacion de los jovenes solo serd plena si se es-
timulan politicas que favorezcan la libertad de expresion
y de opinién y fortalezcan los canales de participacién
juvenil, como los centros de estudiantes, los consejos de
convivencia escolar o las organizaciones comunitarias.

En sociedades desiguales y fragmentadas, la participa-
cién activa, sobre todo de las nuevas generaciones, se vis-
lumbra como necesaria si se desea profundizar la demo-
cracia y encontrar soluciones a los problemas comunes.

L. El siguiente texto refleja las conclusiones de una
encuesta realizada en Portugal, en 1998, sobre la |
confianza en las instituciones politicas tradicionales.
Lean el texto y, en grupo, resuelvan las consignas.
[...] Se constatd que las instituciones que mayor cre- |
dibilidad merecian en el conjunto de los encuesta-
dos eran la escuela, la lglesia y los hancos. Por otra
parte, son las instituciones que tienen la funcién de
asegurar el funcionamiento de la democracia las que
menos canfianza inspiran; entre ellas, con el indica-
dor “poca confianza”, los partidos politicos, el Parla-
mento y el Gobierno.

Benoir, René. “Participacion social y politica de los jévenes
en o5 palses de la Union Europea”. Ponencia presentada en
la reunion del grupo de trabajo “Juventud™.
Buenos Aires, Clacsao, 1999,
a) Realicen una encuesta similar en su escuela.
b) Luego comparen los resultados.

5. Amplien la encuesta anterior para indagar acerca de
los factores que estimulan la participacion de los jove-
nes en la politica v los que la desalientan, y del lugar
que ocupa la practica ciudadana en el &mbito escolar.

Analicen los resultados y confeccionen un informe.

i

© Santillana S.A. Prohibida su fotocopia. Ley 11.723



© Santillana S.A. Prohibida su fotocopia. Ley 11.723

Para los ninos, adolescentes y jévenes, la escuela repre-
senta uno de los principales centros de su vida social. Alli
comparten experiencias entre pares, aprenden a relacionar-
se con personas de otras edades y entran en contacto conun
contexto social que se extiende mids allé del &mbito familiar.

A través de la vida escolar, los adolescentes suelen co-
menzar a reconocer los vinculos ylas relaciones que se enta-
blan entre las personas, y a tomar conciencia de las caracte-
risticas que asumen esas relaciones. Enla escuela, una parte
de las relaciones sociales son relaciones de poder, es decir,
relaciones en las que unos tienen la capacidad de influir en
la conducta de los otros. Esto ocurre en los grupos de com-
pafieros, en los que suele haber un lider; en las relaciones
docente-alumnos y directivos-docentes, etc. Ademds, la es-
cuela es un espacio puiblico regulado por el poder politico.
Tanto las escuelas de gestion publica como las de gestién
privada, en mayor o en menor medida, funcionan segtin los
lineamientos que van estableciendo los gobiernos.

== g

El proyecto escolar
Las practicas cotidianas en los espacios plblicos tienen un
sentido politico; las practicas escclares, tamhién. En algunos
casos, esas practicas (es decir, lo que las personas hacen)
forman parte de un proyecto.

Un proyecto es un conjunto de acciones planificadas para
lograr un objetivo. La planificacion comienza analizande una
situacion, identificando problemas, evaluando recursos dis-
ponibles. Luego, se definen las tareas, se las distribuye entre
los participantes y se as organiza en el tiempo. Las tareas
deben contribuir paulatinamente a lograr los objetivos fi-
nales que se han trazado. Algunos proyectos forman parte
de otros mayores; este es el caso del proyecto que les pro-
ponemos emprender ahora y que se extendera por varios
meses. A medida gue avancen en el trabaje con este libro,
iran avanzando en la concrecién de su proyecto.

Tendra como eje la formacién de ciudadanas y ciudadanos auté-
nomos y comprometides con la democracia a través de [a prac-
tica politica responsable en la escuela. Va a estar enmarcado en
los lineamientos pedagégicos (o
educativas) que han definido el
Consejo Federal de Educacian,
el Ministerio de Educacion de
su jurisdiccién y su institucion
escolar, intentando evitar las
contradicciones y  desajustes

entre los tres niveles.

Conlarecuperacion dela democracia, a mediados de la
década de 1980 comenzaron a replantearse las relaciones
depoder enla escuela. Los adolescentes formaron parte del
entusiasmo y la movilizacion politica Iuego de los afios de
dictadura. La democratizacion del sistema politico alcanzé
alaescuelay, en ese periodo, resurgieron los centros de es-
tudiantes ylos delegados de curso. Por entonces, comen-
z6 a pensarse que la participacién activa en la elaboracién
de las reglas y la creacion de espacios de didlogo podfan
contribuir a mejorar la convivencia. Més recientemente,
en algunas escuelas se formaron consejos de conviven-
cia, en los que representantes de todos los actores sociales
de la escuela (padres, profesores, preceptores, directivos y
alumnos) se ocupan de la aplicacién de las normas y de las
sanciones cuando se transgreden esas normas.

Es importante destacar que los centros de estudiantes
(o instituciones equivalentes) extienden sus preocupacio-
nes més alld de lo escolar, para comprometerse en otras
acciones relacionadas con la comunidad: ayuda en come-
dores populares, apoyo escolar, acciones solidarias en el
barrio, actividades culturales, entre otras.

AcCTIVIDADES

6. Busquen la Ley Nacional de Educacion (nimero
26.206) y los disefios curriculares del nivel medio de
su provincia o de la Ciudad de Buenos Aires, segiin
corresponda.

a) ldentifiquen las referencias a la formacién ciuda-
dana, a la participacion, a la democracia y a los
derechos humanos.

b) Analicen esas referencias para comprender como
se concibe la polftica y cual es su lugar en la pro-
puesta del diseno curricular. ;Se piensa en una
educacion politica?, ;a traves de qué estrategias?
;Queé valores explicitos e implicitos pueden des-
cubrir?

c) Observen la practica escolar para determinar en
qué medida refleja el proyecto pedagdgico.

d) Elaboren una listade logros y una de dificultades
en la concrecion de los objetivos. Intenten expli-
car a que se deben.

7. Inicien el disefio del proyecto politico escolar. Defi-
nan algunos objetivos que crean posibles de alcanzar

'y que permitirian superar las dificultades que identi-
ficaron. Propongan una serie de valores, de saberes

y actividades gue resultarian indispensables para lo-

grar los ohjetivos.
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