COLEGIO DEL PRADO
“Baber, °£tic¢z Y Emor”

CUADERNILLO DE GEOGRAFIA

50 aﬁo llBII

Prof. Andrea Solar

2022



9.

PROGRAMA DE EXAMEN

Espacio Curricular: GEOGRAFIA

Profesora: Solar R., Andrea Carolina
Curso: 5°B

Afio: 2022.

UNIDAD 1: ORGANIZACION POLITICA DEL TERRITORIO ARGENTINO.

- Generalidades del pais. Posicion de Argentina en América y el mundo: fortalezas y debilidades de su
posicion.

- Organizacidn politica del territorio nacional: las provincias argentinas: proceso de formacion, histérico y
politico del territorio nacional,

- Porcidn continental: extensién, limites y fronteras.

- Porcidn oceanica: masas oceanicas, fondos marinos e islas.

- Porcién antartica.

UNIDAD 2: DIMENSION SOCIO - DEMOGRAFICA DEL TERRITORIO NACIONAL.

- Distribucién de la poblacion: factores que lo explican.

- Crecimiento de la poblacién. Indicadores demograficos. Estructura demografica, econdmica y social.
- Movimientos migratorios. La pobreza en argentina. indice de desarrollo humano.

- Poblacidén urbana: funciones y morfologia urbana. Usos del suelo, equipamiento urbano.

- Procesos de urbanizacion - contraurbanizacidn. Problematicas urbanas.

- Poblacidn rural: espacio rural. Agrosistemas y tecnologias aplicadas al agro. Problematicas rurales.

UNIDAD 3: ORGANIZACION ECONOMICA DE ARGENTINA.

- Organizacién econdmica de Argentina: la Argentina agroexportadora. Modelo de sustitucion de
importaciones. Circuitos productivos.

- Recursos alimenticios: actividad agricola y ganadera: caracteristicas y localizacion.

- Recursos mineros. Recursos petroleros.

- La produccién de energia: energia nuclear y energias alternativas. Comercio y servicios.

- Factores de riesgos ambientales: amenaza, riesgo e impacto ambiental. Vulnerabilidad social —
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El Estado argentino

La Republica Argentina es uno de los Estados
nacionales que existen en la superficie terrestre
y como tal cumple con los cuatro requisitos o
condiciones basicas:

* posee un territorio, una base fisica sobre la
cual ejerce soberanfa. Comprende una parte
de la superficie terrestre y se extiende desde el
centro de la Tierra hasta el espacio césmico;

» esta integrado por un pueblo, un conjunto de
habitantes que consideran a ese territorio como
su patria, es decir, que manifiestan un senti-
miento de pertenencia hacia ese medio en el
que desarrollan sus actividades;

* esta administrado por un gobierno que se en-
carga de preservar el bienestar y la seguridad
de todos los habitantes y permitir que puedan
satisfacer sus necesidades;

¢ se rige por un sistema juridico que regula los
derechos y deberes de todas las personas que
lo habitan.

En consecuencia, constituye una unidad po-
litica y es aceptado por los demas Estados el
mundo.

En la antigiiedad la nocién de territorio esta-
ba limitada a las tierras emergidas (tierra firme).
En la actualidad, el concepto es mucho mas
amplio e incluye otros sectores como los mares,
el subsuelo y el espacio aéreo, ya que se refiere
a una superficie tridimensional. El territorio de
la Argentina esta integrado por tres porciones
bien diferenciadas, con caracteristicas geografi-
cas propias y con estructuras juridicas distintas:
« ]a porcion continental americana, es decir,

el sector que ha heredado de Esparia a través -

del Virreinato del Rio de la Plata;

* la porcién oceanica, formada por algunas
islas, fondos marinos y masas oceénicas. Los
dos ultimos estan sujetos a lo establecido por
la Convencién del Mar aprobada en 1982 y
que la Argentina suscribi6 en 1984;

LA ARGENTINA EN EL MUNDO
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* la porcion antartica se encuentra reclamada
POr nuestro pais con anterioridad a la aproba-
cion del Tratado Antartico (1959), conjunto
de disposiciones que regulan todas las activi-
dades por realizar en dicho continente.

La Argentina estd ubicada en el hemisferio Sur
con respecto al Ecuador y en el hemisferio Occi-
dental con respecto al meridiano de Greenwich.
Presenta un territorio bicontinental ya que forma
parte de los continentes americano y antértico.
Limita al norte con Bolivia y Paraguay; al sur con
Chile y el océano Atlantico; al este con Brasil,
Uruguay y el océano Atlantico, y al oeste con Chile.

Los puntos extremos indican la posicion as-
tronémica de la Argentina, teniendo en cuenta
las coordenadas de latitud y longitud.

En la porcién continental americana los pun-
tos extremos son:

* norte: confluencia de los rios Grande de San
Juan y Mojinete, en la provincia de Jujuy (21°

El nombre de la Argentina

El nombre que se le asigna a un pais brinda
identidad e individualidad a dicho territorio y las
personas que viven en él. Permite diferenciarlos,
distinguirlos y darles unidad como Nacion.

La palabra argentina proviene del latin argen-
tum, que significa “plata” y fue acufiada en un
atlas veneciano de 1536. Luego Martin del Barco
Centenera, miembro de la expedicién de Ortiz de
Zarate, publicé en 1602 un largo poema sobre
estas tierras bajo el titulo “La Argentina”. Tal
denominacién se mantuvo en el ambito litera-
rio, no asi en los comienzos del Estado, ya que
desde las épocas de Pedro de Mendoza, para
referirse a los territorios del Rio de la Plata, se
utilizaban los nombres de Provincias del Rio de
la Plata y de Confederacion del Rio de la Plata.
El nombre del Virreinato hace referencia al rio
por donde salian los cargamentos de plata de las
minas de Potosi hacia Espana.

La Constitucién de 1826, que nunca entré en
vigor, sento el precedente de la utilizacién del
nombre de Republica Argentina, entre otros.
Durante el gobierno de Rosas se emplearon dis-

46’ latitud sur);

* sur: cabo San Pio, en la isla Grande de la Tie-
rra del Fuego (55° 03’ 30” latitud sur);

e este: punto al noreste de la localidad de Ber-
nardo de Irigoyen, en la provincia de Misiones
(53° 38 longitud oeste);

* oeste: punto en el Parque Nacional Los Glacia-
res, en la provincia de Santa Cruz (73° 34 lon-
gitud oeste).

En la porcién antartica, se pueden diferenciar
los siguientes puntos extremos:

* norte: todos los puntos situados en el paralelo
60° latitud sur (entre 25° y 74° longitud oeste);

e sur: polo sur geogréfico (90° latitud sur);

¢ este: todos los puntos situados en el meridia-
no de 25° longitud oeste, entre 60° y 90° de
latitud sur;

* oeste: todos los puntos situados en el meri-
diano de 74° longitud oeste, entre 60° y 90° de
latitud sur.

tintos nombres como el de Confederacién Ar-
gentina, Estados Unidos de la Republica Argen-
tina, Republica de la Confederacion Argentina y
Federacién Argentina.

La Constitucion Nacional sancionada en 1853
incluy6 la denominacién de Repuiblica Argentina
entre los nombres oficiales que designan el
gobierno y el territorio de la Nacién.

El articulo 35 dice: “Las denominaciones adop-
tadas sucesivamente desde 1810 hasta el pre-
sente, a saber: Provincias Unidas del Rio de la
Plata; Republica Argentina; Confederacién Ar-
gentina, seran en adelante nombres oficiales in-
distintamente para la designacion del gobierno
y territorio de las provincias, empleandose las
palabras ‘Nacion Argentina’ en la formacion vy
sancion de las leyes”.

El nombre oficial de Republica Argentina se
estableci6 mediante un decreto del presidente
Derqui, en octubre de 1860 en la ciudad de
Parana; posteriormente el general Mitre utilizo el
nombre de presidente de la Republica Argentina,
quedando fijado desde entonces.



El sustento territorial de la Argentina

Existen ciertas cualidades del territorio de un
pais que sirven, desde un punto de vista politi-
co, para caracterizar al propio Estado y para rea-
lizar comparaciones en el ambito internacional,
es decir, para destacar las semejanzas o diferen-

La forma

La forma es un elemento que caracteriza al
territorio de un Estado, por lo que interesa a la
geograffa politica. Esta definida por los limites
internacionales, lo que conforma el perimetro
del pais.

La forma mas ventajosa para un pais es la que
se define como la mas compacta (adecuada rela-
cién entre el ancho y el largo) debido a que es
un territorio mas facil de gobernar, proteger y or-
ganizar (transporte y comunicaciones) que acque-
llos que estan fragmentados o alargados.

Se han aplicado distintas denominaciones para
caracterizar la forma de la Argentina:

cias con respecto a los otros paises del mundo.
Las caracteristicas mas importantes son:

¢ la forma;

e la extension;

* la posicion.

« alargada en latitud: por su desarrollo en di-
reccién norte-sur, posee gran variedad de climas
y recursos naturales;

» apendicular: con ella se hace referencia a la
provincia de Misiones, que penetra como una
curia en los territorios de los paises vecinos;

» triangulo rectangulo: el cateto mayor se en-
cuentra en el oeste representado por el limite
con Chile, el cateto menor coincide con las
lineas limitrofes que nos separan de Bolivia y
Paraguay. La hipotenusa se corresponde con
la fachada atlantica y la divisoria internacional
con Uruguay y Brasil.

EL PERIMETRO DE LA ARGENTINA

El perimetro de la Argentina

Paises vecinos 9.768 km
Litoral Atlantico 4.725 km
Antartida Argentina 11.235 km
e islas australes

(incluye islas Malvinas)

Total 25.728 km

Fuente: Instituto Geogréfico Nacional

| a extension

La Argentina se caracteriza por poseer un te-
rritorio extenso que lo posiciona en el octavo lu-
gar en el mundo, si se considera la superficie de
su porcién americana emergida (2.791.810 km’),
extension reconocida por la comunidad inter-
nacional. Si se toman en cuenta las islas del A-

Capitulo 1: La Argentina actual

El perimetro con cada pais vecino

Paraguay 1.699 km
Bolivia 742 km
Chile 5.308 km
Brasil 1.132 km
Uruguay 887 km
Total 9.768 km

tlantico Sur y el sector antdrtico, pasa a ocupar
el séptimo puesto. Dentro del continente ameri-
cano se encuentra en el cuarto lugar, después de
Canada, Estados Unidos y Brasil.

De acuerdo con la clasificacién internacional
de los paises por su superficie, a la Argentina le



corresponde la denominacion de “Estado inmen-
S0 0 gigante” ya que supera los 2.000.000 de km2.

El tamanio es un elemento importante para el
desarrollo de los Estados y tiene consecuencias
econoémicas, politicas y geograficas. Por ejem-
plo, la gran extension territorial trae ventajas y
desventajas. Entre las ventajas se encuentran:
mayores posibilidades de contar con recursos
naturales abundantes y mayor probabilidad de
albergar a una poblacién numerosa.

Entre las desventajas se puede mencionar la
dificultad para realizar una organizacion efecti-
va de toda su superficie nacional desde el poder
central hasta la periferia del Estado. Aunque, en
la actualidad, si se cuenta con los medios eco-
némicos para implementarlos, los progresos en
las comunicaciones y en los transportes favore-
cen la integracion de los diferentes sectores del
territorio.

La posicién

Existen dos tipos de posiciones para analizar
desde un punto de vista politico: la posicién
absoluta y la posicion relativa.

Con respecto a la posicién absoluta, la Argen-
tina se encuentra en el hemisferio Sur, occiden-
tal y maritimo; se ubica en la parte meridional
del continente americano y una porcion en el
continente antdrtico. La posicion relativa siempre
estudia a un Estado “con respecto a”, o sea que
lo analiza en relacién con otras realidades y
espacios significativos del planeta, con los cua-
les existan comunicaciones.

La posicién de la Argentina se puede evaluar
teniendo en cuenta:

* la posicion en el mundo: nuestro pafs se en-
cuentra en una zona de relativo aislamiento con
respecto a las grandes potencias internacionales
y a las principales rutas o vias de comunicacion.
Pero, por otro lado, estd préximo a un punto
estratégico de comunicacion interoceanica, re-
presentado por el estrecho de Magallanes y el
Pasaje de Drake. Es decir que puede significar
una potencialidad o una debilidad del pais de
acuerdo con los objetivos que estén en juego;

LOS PAISES MAS EXTENSOS DEL MUNDO

Superficie en km?

Federacion de Rusia 17.075.400
Canada 9.970.610
Rep. Pop. China 9.537.590
Estados Unidos 9.372.614
Brasil 8.511.996
Australia 7.682.300
Argentina 3.761.274
India 3.287.263

Fuente: Calendario Atlante De Agostini

SUPERFICIE DE LA ARGENTINA (EN KM?2)

Continente americano 2.791.810
Provincias 2.780.200
Ciudad Auténoma

de Buenos Aires 200
Islas Malvinas 11.410
Continente antartico

e islas australes 969.464
Antdrtida Argentina 964.847
Islas Georgias del Sur 3.560
Islas Orcadas del Sur 750
Islas Sandwich del Sur 307
Total 3.761.274

Extension norte-sur: confluencia de los rios Mojinete y Grande de San Juan
hasta Cabo San Pio: 3.694 km.

Extensidn oeste-este: distancia sobre el paralelo 27° 31/ latitud sur (total-
mente en territorio argentino): 1.423 km.

* la posicion con respecto al océano Atlantico
Sur: la Argentina ocupa una posicion estraté-
gica por su extensa fachada atlantica, por po-
seer una de las plataformas continentales mas
grandes del mundo y por los importantes re-
cursos pesqueros y energéticos potenciales.
Comparte con Uruguay y Brasil un litoral de
gran longitud en el océano con las mayores
lineas de comunicaciéon mundial:

¢ la posicion en América del Sur: nuestro pais
limita con cinco paises: Uruguay, Brasil, Para-
guay, Bolivia y Chile. Este hecho hace referen-
cia a una posicion céntrica, lo que favorece un
intercambio cultural y econémico.
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DOrCion maritima u . oceanica;
- la porcion correspondiente a la parte interna de la Tierra;
- la poraon que comprende los espacios aéreo y cosmico.
La integracion territorial no ha concluido. En efecto, en
los proximos anos se resplyeran a nivel internacional varias
cuestiones relativas a las porciones oceanica y antartica de
nuestro pals:
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mas en el espacio ultraterrestre —particularmente en lo con-
cerniente a las orbitas satelitales- y 2 las profundidades del
planeta —en la medida que aumenten las posibilidades tec-
nicas de explotacion y exploracién subterraneas—
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LOS pUMoSs extremnos de la porcion amencana emergida in-
axcan la localizacdn astronomica de la Argentina. Ellos son

Norte: confluencia de 1os rios Grande de San Juan y Moji-
nete (217 46 Sur) en la provincia de Jupuy,
* Sur: cabo San Pio ( 55° 03' 33" Sur) en la isla Grande de
Twerra del Fuego,
- Qeste: punto en el Parque Nacional Los Glaciares (73° 34'
Qeste) en la provincia de Santa Cruz;
- Este: punto al Nordeste de la localidad Bernardo de Irigo-
yen (53° 38 Qeste) en la provincia de Misiones
Segln las fajas latitudinales, el territonio de la Argentina
presenta las siguientes caracteristicas: un escaso sector del
territono esta ubicado al norte del trépico de Capricornio;
entre el punto extremo Norte y el paralelo 30° Sur hay una
extension equivalente a un tercio de todo el territorio de es-
ta porcion americana emergida. La mayor proporcion del te-
rritorio corresponde al tercio de su extension, comprendido
entre los paralelos 30° y 40° Sur con el 45% del total del
sector continental americano emergido. En las franjas si-
guientes-se hallan proporciones inferiores, dada la forma
del territorio que se angosta hacia el Sur. Entre los 407 y los
50° Sur, la proporcion és del 20%, y hacia el sur del parale-
lo de 50° sélo alcanza el 3%.

i

, CuDa 3 POsSICIOn céntrica respecto dal
. famericano. mita con S paises. Paraguay,

iquay, Bolivia, Brasil y Chile. Esto constituye un factor al-
tamente propicio para el intercamino cultural y econdmico

v para las conexiones entre los océanos Atldntico y Pacifico.

Nuestro pafs ocupa, comjuntamente con Chile, el extre-
ma meridional de América del Sur. E! térritono nacional se
presenta como una gran peninsula; es habrtual, entonces,
mencionar que su posicion geografica es peninsular. Esto
indica que, en el sector americano emergido, el territorio
argentino penetra en las aguas DCeanicas.

La posicion de nuestro pals en relacion con el mar es
muy importante. La fachada atlantica es de singular exten-
sién. abarca 4.497 km, de los cuales 384 km corresponden
a la fachada litoral del Rio de la Plata y 4.113 km al litoral
atlantico. La Argentina ocupa una situacion de privilegio
por poseer este litoral maritimo. La posicion de nuestras
costas, la superficie de la plataforma, los recursos energet-
cos potenciales (como la energla mareomotriz) y la poten-
cialidad que encierra la actividad pesquera son algunos
ejemplos de esta singularidad geografica. Y

Algunos especialistas incorporan a este sector 1a superfi-
cie correspondiente al fondo del Rio de la Plata -compartido
con el Uruguay en un 50% para cada pais- que alcanza los
15.000 km? y la extension de las llamadas aguas interio-
res* —unos 58.000 km-, como las que corresponden a los
goifos Nuevo, San Matias y San Jorge, en el Sur,
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eqgraca por tierras emergidas,

nicas v fondos mannos. Las tierras emergidas
de la porcion ednica son ias islas, Estas tienen, en conjun-
Jximatamente 3. 867 km?. Se trata
Isicamente ge las islas Georgias del Sur y Sandwich del Sur.
ioemas e otras de reducida extensidn, Son islas continen-
tales ya que en todos los casos constituyen afloramientos
105 terntonos continentales sumergidos

En Cuanto a las masas oceanicas, la Argentina extien-
OE su soberania plena sobre las 12 millas nduticas o mari-
nas que se miden hacia afuera de |a linea de base recta
Asi queda conformado el mar territorial La soberania en
este Uimo caso psta supeditada a la existencia y el recono-
amiento que debe hacer el pais costero del “derecho de pa-
50 inocente” de buques de otros Estados. EI regimen juridico
del mar territorial se aplica a las aquas, el lecho y el subsuelo
y también al espacio aéreo que recubre esas aguas.

En 1982 se acord6 la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar Il En ella se establecieron catego-
rias juridicas para precisar la soberania en las aguas litorales
de los estados riberefos. Fue en esa ocasion que surgio el de
zona econémica exclusiva (ZEE) o mar patrimonial, Sobre
esta zona, de un alcance total de 200 millas marinas medidas
desde la linea de base recta, el Estado riberefo admite dere-

chos de soberania economica, los cuales contemplan la ex-

ploracion, la explotacion, la conservacion y la administracion

de los recursos naturales de esa franja. En la ZEE se incluyen
el mar territorial (desde fa linea de base recta hasta la milla 12)

y ia zona contigua (desde la milla 12 a la milla 24).

Los fondos marinos son la prolongacion natural de las
tierras emergidas e integran los margenes continentales

cubiertos por el mar.

Jinsdficcion en mq oo,
mads Deednicas

£l margen continental forma parte del continente
Junque esté cubierto por el mar; estd constituido por
res elementos geomorfoldgicos: la plataforma, el talud
y la elevacion o emersidn continental
- plataforma: se extiende desde las lineas de mareas
mas bajas hasta los 200 metros por debajo del nivel del
mar; al cambiar abruptamente de pendiente, se transfor-

ma en talud,

- talud: es la parte del margen continental que se extien-
de desde el cantil de la plataforma hasta los fondos ma-
rinos, aproximadamente hasta los 3.000 metros de pro-
fundidad. No existe coincidencia acerca de la magnitud
del declive del talud, pero si hay coincidencia en cuanto
a que @5 una discontinuidad geogréfica;

- elevacion o emersion continental: zona de faldeo
que sigue, con escasa pendiente, al talud; es el borde del
continente o de la corteza continental cubierta por las
aguas. A continuacion se encuentran las planicies abisa-
les, que no integran los continentes,

El Mar Argentino es la porcion del Atldntico Sur loca-
lizada sobre la plataforma continental argentina. Tiene
una extension aproximada de 1.000.000 km? y deberfa
comprender el espacio maritimo sobre el que nuestro
paiseiemesoberantaplenadeacuatdomnsulegis&
cion, los tratados y los acuerdos internacionales y las rei-
vindicaciones efectuadas. Pero algunos acuerdos de ca-
racter internacional restringen el ejercicio de la soberania
sobre toda la extension de la plataforma submarina; en
tal sentido, deben tenerse en cuenta los decretos 14 708
de 1946 y la Ley 17.094 de 1966.
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beranla argentina debera extenderse
hiasta las 200 millas marinas contadas
desde la linea de base recta, es decdr
considerando las masas oceanicas, ¥
mantiene la libertad de navegacion y
sobrevuelo. Su espirtu no coincidiria
con la definidon de la Convencion de
las Nacones Unidas sobre Derecho del
Mar I, que también establece para la
ZEE la misma extension de millas nauti-
cas 0 marnas. La diferencia radica en
que para la ZEE la soberania adjudicada
nge sobre l0s recursos, pero no sebre al
espaco, donde ademas de las liberta-
des de navegacion y sobrevuelo se tie-
nen en cuenta las del tendido de cables
submarinos y tuberias, entre otros usos.

La linea de base recta es convencio-
nal; estd determinada con apoyo en
puntos de la costa a partir de los cuales
se muden los espacios maritimos, un
elemplo es la linea que une los cabos
que definen el golfo de San Jorge. Tam-
bién se considera como tal la linea que

, sefala el limite exterior del rio de la Pla-

ta. Las aguas situadas hacia el interior de
la linea de base son las “aguas interio-

/ res” de la Argentina, sobre las que ya se

hizo mencion. En ellas la scberania se

ejerce pienamente
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menores, y llega a

se incluyen los islotes. El archipié:

e 259 km y de Norte a Sur 161 km
Ina superficia rectanqular

3 CUuarta parie
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erra y el resto, agua
Este conmunto de islas bien agrupadas tiene forma irre-

Indas entradas y aesprendirmientosen todas

ones. El punto ma
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5 proximo a nuestra costa es el ca-
bo de San Juan de Salvamento, en la isla de los Estados,
que dista 346 km del cabo Belgrano, en la costa sudocei-
dental de Gran Malvina ’

La Argentina reclama la soberania sobre las Islas Malvi-
nas basandose en:
- la contiglidad geografica: las Islas Malvinas se encuentran
rente a la Patagonia, a escasa distancis de esta;
- la continuidad geolbgica: el archipiélago estd ubicado
lentro de [a plataforma continental argenting;

la herencia territorial: Espafia administro las islas durante

!
.
Tl
B -
. L

de 1810, estas pasaron a depender del
10 del Rio de |a Plata, Asifue reconocido por Es-
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Esto se basa
en el princopio Utr possidetis Jurs (" poseetss lo que po-
selas”), por el que la nueva nacion heredé de Espana las
posesianes que estaban en jurisdiccidn del Virreinato del
Rio de la Plata,

das e

- |3 ocupacion efectiva: nuestro actual pais se encontraba
en posesion pacifica de las Islas Malvinas desde 1811 y no
eran disputadas por ninguna nacion del munda. Desde el
Rio de la Plata llegatian a las slas pobladores y aportes cul-
turales; a la vez, sus gobernadores eran designados por las
autoridades de Buenos Aires. El 10 de jumio de 1829, Luis
Vernet fue nombrado comandante politico y militar de las
Islas Malvinas. En 1833 se produjo la usurpacodn de las Islas
Malvinas por parte del Reino Unido y se expulst a Vernet y
a sus habitantes.
En 1982, la Argentina intentd la recuperacion de las Islas
Malvinas, pero sufrié una triste derrota. Posteriarmente, se
iniciaron acciones diplomaticas, particularmente para resol-

ver conflictos por los permisos de explotacion de los recursas

peSqmrosye!pehﬁlenenumpmiemncuientedelasm—

nas economicas exclusivas de la Republica Argentina y del
Reino Unido de la Gran Bretafa.




tartida Argentina fue creada en 1990

La Argenting se halla entre 105 paises que reclaman un sec-
por @l decreto 2.191 de 1957,
retvindica el sector comprendido entre los merndianos de
25% y 74° de longitud Oeste y el paralelo de 60° de latitud
Sur. La demarcacion del drea se realizd tomando como cri-
teno la doctnina del canadiense Pascual Poirier. conocida co-
mo la “teoria de los sectores” Sequn esta doctrina de
1907, los paises interesados en este continente prolonga-
rian hasta el Polo Sur (latitud 907 los mendianos extremos

tor del "contineme blanco”

5 imites Este y Oeste sobre
. Hal ae as isdas Sandwich
Oeste) y del mendiano del cerro Bertrand en el

Naoonal Los Glacares (provinga de Santa Cruz), extre-
MO O Oeste) Este seclor antartico estd
poblado por aentificos y mesiones de las Fuerzas Armadas, A
ellos se han sumado vanos grupos familiares en los Gltimog
tempos

La postura renindicativa de nuestro pals frente al resto de
lors Estados se basa en argumentos como la contiguidad geo-
grafica, la continuidad geologica, la herencia territorial
recibida de Espania, la ocupacian efectiva y la labor cientifica,
de salvamento y rescate, asi como la accion administrativa
entre otros. Solo un 15% del total del continente antartico
estd exento de reclamos territoriales; corresponde al sector
comprendido entre los 90° y 150° de longitud Oeste.
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:| Scientific Ccmmtttee on Antartic Research (SCAR)
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te cientifico de los paises
nsultivas del Tratado Antartuco

que son pares
-Republica Argentina,
Australia, Chile, Francia, Noruega, Nueva Zelandia, Reino
Unido, Bélgica, Estados Unidos, Japon, Sudafrica, Federaaon
Rusa, Polonia, Alemania, Brasil, India, Uruguay, itafia, Suecia,

ilar China. Finlandia v Corea

IT§ anvergen [as induetudes
je las grandes potencias. Esta histona se micio
50 ar at wicl firmo el Trata-

do Antartico. bEste constituyo una esirateqia para poner

propiaciones teérritonales de s parses
des econdmicas en el fu-
wcuerdo establecid un statu guo politico, es decir
que acepto la existencia de posturas, resenvas y reivindica-
“congel6”; ademas prohibié que se efec-

jasen nuevos reclamos durante su vigencia, que se estipy-
I& por 30 afios. En 1991, cuando el Tratado Antartico llegd
a su fin, se decidib, en una reunion cefebrada en Espana,
que se prolongarian los plazos hasta el ano 2049 y se man-
tendria la situacion reinante hasta ese momento. Be 1a reu-
nion surgié un documento complementario, el Protocolo
de Madrid. que establecié la paralizacién de toda acaon
relacionada con los recursos naturales y el desarrolio de to-
da actividad econdmica por 50 anos. ;

cones, pero las

&

labores de relevo, nmmammﬂnﬁm

mmmmw
fue reemplazado en 1979 por el Almirants Irizar. Este bunue résliza
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Grandes cambios territoriales

En esta doble pigina se observa como se vinculan
los aspectos politicos y econémicos en la formacion del
territorio argentino y cémo se conforma la sociedad.
» Elmapa 1 (doc. 2) representa en forma aproximada
como estaba ocupado el sur de América hacia fines del
siglo xv, antes de la colonizacién espafiola.

Los pueblos descendientes de los primeros habitan-
tes del continente hablaban diferentes lenguas, tenian
costumbres distintas y vivian y se gobernaban de diver-
sas maneras. Algunos vivian en selvas, otros en valles
montafiosos muy secos, etc.; unos eran nomades (caza-
dores y recolectores) y/o sedentarios (agricultores). Las
personas de estas comunidades compartian el uso dela
tierra y de los recursos naturales; las actividades que
desarrollaban tenfan como objetivo prioritario abastecer
a sus miembros, es decir, era una economia de subsisten-
cia 0 autoconsumo. Algunos pueblos no se conocfan en-
tre si, pero otros, por lo general vecinos, intercambiaban
productos a través del trueque. Entre los pueblos nativos
del sur de América se destacaron los incas.

Doc. 2

En el mapase
ha dibujade

el camino del
inca: una serie
de caminos
interconectados
que les
permitian a las
autoridades
incas
establecer la
comunicacion
entre los
asentamientos
de diversos
pueblosy
ejercer su
dominio en

un amplio
territorio.
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» El mapa 2 (doc. 3) representa la etapa histérica en
la que confluyeron en un mismo espacio las cultu-
ras nativas con las provenientes de Europa. Cuando
llegaron los espanioles a fines del siglo xv designaron a
los diversos pueblos originarios de la misma manera:
“indigenas”, “aborigenes”, “indios”. Los recién llegados
se identificaron como “los blancos”.

Algunos de los pueblos originarios fueron someti-
dos ripidamente por los colonizadores e incorporados
a la nueva sociedad colonial, especialmente como tra-
bajadores, y sus tierras pasaron a formar parte de los
territorios coloniales ~los virreinatos-. Nativos y eu-
ropeos conformaron, ademds, un sector de poblacién
mestiza. Otros pueblos se resistieron y mantuvieron
el dominio sobre sus territorios por mis tiempo. Esos
territorios fueron identificados por los blancos como
dreas de frontera indigena. Al norte se encontraba la
frontera del Gran Chaco, y al sur, la frontera denomi-
nada “el desierto”. Hasta mediados del siglo x1x;, las re-
laciones entre estos pueblos y los blancos fueron cam-
biantes; a veces llegaron a la confrontacién armada y
otras veces practicaron el intercambio comercial.

Doc. 3

La colonizaci6n
espainla fundd
numerosas
ciudades, sobre
todo en los
territorios de
los pueblos
originarios
donde habla
asentamientos
agricolas. Entre
esas ciudades
se estableci6
un circuito
comercial, cuyo
centro era el
mercado de la
plata en Potosi,
por donde
circulaban las
riguezas que
eran enviadas
a Europa y los
TECUrsos que
necesitaban los
hahitantes de
la colonia para
Vivir.
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» Elmapa 3 (doc. 4) representa una etapa en la que al
mismo tiempo que se formaban territorios provinciales,
persistian los territorios de los pueblos originarios en
las llamadas dreas de frontera indigena. Los territorios
provinciales se fueron formando desde las primeras
décadas del siglo x1x, a partir de las ciudades y las
dreas rurales organizadas en la época colonial. En esos
territorios se habia conformado una sociedad criolla
(integrada por los descendientes de pueblos nativos,
espanoles y mestizos). Después de la Independencia,
los circuitos econémicos dejaron de estar conectados
con el mercado de Potosi. Las producciones agricolas y
artesanales provinciales decayeron ante la competencia
de los productos europeos motorizada desde el puerto
y la Aduana de Buenos Aires. Esto le dio a la provincia
de Buenos Aires supremacia politica y econémica
respecto de las otras.

Pasaron varias décadas antes de que las autoridades
politicas del conjunto de las provincias existentes se
pusieran de acuerdo para establecer una organizacién
territorial que abarcara a todas en un mismo proyecto
politico.

Doc. 4

Al superponer
los limites
actuales de

las provincias
se puede
tener una

idea de cudles
fueron los
territorios que
preexistieron a
la conformacién
del Estado
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Mapas base: Repiblica Argentina, parte continental americana.

» El mapa 4. En 1862 los grupos de poder estable-
cieron un acuerdo politico para unir sus fuerzas y
organizar un Estado nacional. Las posibilidades de me-
jorar las condiciones de insercion en el mercado inter-
nacional, como un Estado nacional y con un territorio
mejor organizado, significaron un gran incentivo para
impulsar este proyecto que generd grandes transforma-
ciones territoriales (doc. §).

Los territorios de los pueblos originarios o dreas de
frontera fueron integrados por la fuerza mediante cam-
pafias militares que diezmaron a la mayor parte de la
poblacién nativa.

El Estado incentivd la apropiacién privada de
tierras para el desarrollo de actividades agropecuarias
y la expansion de las redes de transporte, especial-
mente las vinculadas con la exportacion de productos
agrarios. En esta etapa también se produjeron el creci-
miento urbano y la llegada de las olas de inmigracién
desde Europa, que pasaron a integrar la poblacién ar-
gentina en formacién. Durante el siglo xx se termina-
ron de definir los limites provinciales e internaciona-
les del territorio nacional.

25 1|



¢Cuando surgié.
el territorio nacional?

A partir de la Revolucion de Mayo de 1810 se
desarticulé el Virreinato del Rio de la Plata, pero esto
no significo la organizacién de un territorio Gnico que
contuviera y articulara los asentamientos y la poblacién
conformada en la etapa colonial. Por el contrario, se ini-
ci6 una etapa en la que el poder politico se dispersé en
distintos territorios. Durante varias décadas no se logré
establecer un Estado nacional de derecho, porque:

» Surgieron poderes politicos y econémicos con dis-
tintos proyectos en pugna.

» Habia diferentes territorios bajo la autoridad de
caudillos que no aceptaban someterse a una autoridad
central. Si bien se trat6 de organizar a las Provincias
Unidas del Rio de la Plata, prevalecié durante varias
décadas el enfrentamiento entre los caudillos de las lla-
madas provincias del Interior y los de la provincia de
Buenos Aires.

» No se logré sancionar una Constitucién que organi-
zara una autoridad central.

» No habia una poblacién que se identificara a si mis-
ma como “argentina’.

Un territorio nacional a partir de 1850

Hacia 1850 se fueron dando condiciones politicas y
econémicas (como las posibilidades de insercion en el
mercado internacional) que confluyeron en un acuer-
do entre las autoridades de los territorios provinciales
existentes para consolidar un proyecto politico de Es-
tado nacional.

En el Congreso General Constituyente de mayo de
1853 se sancion6 la Constitucién Nacional. Este acon-
tecimiento fue fundamental pero no conté, en princi-
pio, con la aceptacién de las autoridades de la provincia
de Buenos Aires. Recién en 1862, con la incorporacion
de territorio, se produjo la unificacion definitiva.

Se conformé un gobierno central y se pusieron en
marcha acciones que, entre otras consecuencias, con-
solidaron, en los afos siguientes, la organizacién de un
territorio nacional. Entre esas acciones se pueden des-
tacar las siguientes:

» La creacion de un ejército, bajo las 6rdenes del
gobierno central, con el objetivo de hacer cumplir la
Constitucién Nacional en el nuevo territorio nacional.
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» La unificacién de los diversos territorios exis-
tentes, tanto los provinciales como los que estaban
bajo dominio de los pueblos nativos. En este dltimo
caso, se hizo por la fuerza a través de expediciones mi-
litares.

» La extension de un aparato administrativo para
organizar y regular las actividades econémicas y las re-
laciones entre la poblacién y los poderes politicos esta-
tales. Por ejemplo, se establecieron juzgados y oficinas
de recaudacion de impuestos en distintas partes del
territorio.

» El poblamiento del territorio. Se promovi6 la in-
migracion europea para aumentar la escasa poblacién y
dotar de mano de obra a las actividades econdmicas en
expansion.

» Laformacién de unaidentidad nacional. Este ob-
jetivo fue propulsado especialmente a través de la ense-
fianza laica y gratuita en las escuelas publicas y el servi-
cio militar obligatorio. Se procuré que los inmigrantes
y los nativos que se asentaban en distintas partes del
territorio adoptaran una identidad comun expresada
en el “amor ala patria” y el respeto a la autoridad central.
» La consolidacion de un modelo econémico. Los
gobiernos de la época promovieron la conformacion
de un modelo agroexportador basado en ideas libe-
rales. Para apoyar este modelo hubo inversiones para
acondicionar el territorio, especialmente en la infraes-
tructura para el transporte y las comunicaciones que
articularan las dreas de produccién con los puertos de
exportacion.

La educacién piblica contribuyé a la construccidn de la identidad
nacional.



La distribucion de la poblacion

La densidad demografica, es decir, la relacion
entre la cantidad de personas por kilémetro
cuadrado de superficie terrestre, es el indicador
para analizar la distribucion de la poblacion.
Segun el censo de 2010 la Argentina presentaba
una densidad de 10,7 habitantes por km?2. La
mayor densidad de poblacion se encuentra en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires con
14.450,8 hab/km? y la menor en el departa-
mento de Antofagasta de la Sierra en la provin-
cia de Catamarca con solo 0,1 hab/km?. En con-
secuencia, la caracteristica més importante de la
distribucién de la poblacion sobre el territorio
es su marcada desigualdad. Alrededor del 62%
de la poblacién del pais se localiza en la region

pampeana. En el otro extremo se sittan Santa
Cruz y Tierra del Fuego que solo representan el
1% de la poblacion.

Existen multiples factores que explican esta
irregular y desigual distribucion, entre los que
se encuentran las condiciones naturales, el pro-
ceso histérico de poblamiento y ocupacién del
territorio y las caracteristicas socioeconomicas,
tecnolégicas, culturales y politicas de un lugar.
Por ejemplo, el desarrollo econémico, la oferta
educativa, la calidad de vida, la seguridad ciu-
dadana, etc., hacen que un lugar sea o no atrac-
tivo para su ocupacion.

En la Argentina se pueden diferenciar dos
areas utilizando como limite la franja de transi-

cién comprendida entre las isohie-

AREAS DE OCUPACION DE LA ARGENTINA. PARTE CONTINENTAL AMERICANA

tas de 500 y 700 milimetros:
« El area de ocupacion continua:

se localiza hacia el este. En ella
--------- la distribucién de la poblacion
es mas regular debido al relieve
llano, lluvias suficientes, dispo-
nibilidad de agua y la posibilidad
de realizar actividades agropecua-
rias. En ella se distinguen areas
de densidades medias, corres-
pondientes a espacios rurales,
dedicadas a la actividad agricola
y ganadera y dreas de altas densi-
dades, con mas de 50 hab/km?,
que coinciden con los espacios

urbanos, dedicados a actividades
industriales y terciarias. La mayor
concentracion se encuentra en el

= i frente fluvial urbano-industrial
que se extiende desde la ciudad

@ Departamentos con menos
de 1 hab/km’ en dreas de

de Santa Fe hasta La Plata.
s El area de ocupacion disconti-
B fresceccpctn nua: localizada al oeste y sur del pais.
reade acupacien En ella la distribucién de la pobla-
S o e cién es desigual y se distinguen,

por un lado, areas de baja densi-

- Departamentas con més
de 100 hab/km® en dreas de
ocupacion continua

dad, con menos de 1 hab/km?, de-
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y por otro lado areas con fuerte concentracion
de la poblacion. En las primeras, el relieve
montanoso, el clima arido, la escasa disponibi-
lidad de agua dificultan la instalacion de la
poblacién. Ademas, la mayoria se encuentra
ubicada sobre la linea limitrofe, lo que consti-
tuye un grave problema desde un punto de
vista politico porque son espacios que necesi-
tan integrarse a través de vias de comunicacion
y mayor presencia de poblacién nativa. Las
areas con altas densidades se localizan en
forma puntual a orillas de los rios, dando ori-
gen a los oasis. En ellas la actividad agricola es
intensiva y depende de las disponibilidades de
agua ya que debe efectuarse bajo riego. Por
ejemplo, en los valles del Noroeste, los oasis de

La Rioja y La Pampa, que han perdido posicio-
nes en el escalafon de las provincias con respec-
to al porcentaje de la poblacion total. Por ejem-
plo la provincia de Catamarca representaba en
1895 el 2,2% del total con 90.161 habitantes,
mientras que en 2010 constituye solo el 0,9%
con 367.820 personas.

En cambio aquellas que han aumentado su
porcentaje con respecto a la poblacion total son
las provincias de Coérdoba, Mendoza, Misiones,
Chaco, Rio Negro, Chubut y Neuquén. Por
ejemplo la provincia del Chaco, en 1895, repre-
sentaba el 0,2% de la poblacién (10.422 habi-
tantes) y en 2010 posee el 2,6% con 1.053.466
personas. Otras provincias han mantenido mas o
menos estable su posicion a lo largo del tiempo

Cuyo, el Alto Valle del rio Negro y el valle infe-

POSICION DE LAS PROVINCIAS SEGUN SU % DE LA POBLACION TOTAL

rior del rio Chubut.

Para analizar los cambios en
la distribucién de la poblacion
a lo largo del tiempo, pode-
mos observar la tabla que pre-
senta el posicionamiento de
las provincias de acuerdo con
el porcentaje de la poblacién
total en cada uno de los cen-
sos. Las provincias estan orde-
nadas segun la posicién que
tenian en el de 1895.

A lo largo del tiempo pode-
mos observar que la provincia
de Buenos Aires siempre man-
tuvo el primer lugar con res-
pecto al porcentaje de la pobla-
cién total, mientras que las pro-
vincias de Santa Cruz y Tierra
del Fuego presentaron los por-
centajes mas bajos de la pobla-
cion total del pais.

En cambio las otras provin-
cias han variado sus compor-
tamientos a lo largo del tiem-
po. Es de resaltar el caso de la
Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y las provincias de Entre
Rios, Corrientes, Santiago del
Estero, Catamarca. San Luis,

como Salta, Tucuman y Jujuy.

Provincias 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010
Buenos Aires (total) 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Bs. As. sin GBA 2 2 3 3 3 3 3 3 3
Ciudad de Bs. As. 3 3 2 4 4 4 4 6 6
Santa Fe 4 4 5 5 5 5 5 5 5
Cérdoba 5 5 6 6 6 6 6 4 4
Entre Rios 6 7 7 8 8 9 9 9 9
Corrientes 7 8 10 11 1 12 12 13 13
Tucumén 8 9 8 9 9 8 8 8 8
Santiago del Estero 9 1 11 12 13 13 14 14 14
Salta 10 12 13 13 12 11 10 10 10
Partidos del GBA 1 6 2 2 2 2 2 2
Mendoza 12 10 9 7 7 7 7 % 7
Catamarca 13 16 19 20 21 23 22 22 22
San Juan 14 13 14 15 15 15 15 15 15
San Luis 15 14 18 19 20 21 21 21 21
La Rioja 16 17 22 23 24 24 24 24 23
Jujuy 17 18 17 16 16 16 16 16 16
Misiones 18 19 15 14 14 14 13 12 1
La Pampa 19 15 16 21 22 22 23 23 24
Neuquén 20 22 24 24 23 20 19 19 18
Chaco 21 20 12 10 10 10 11 1 12
Rio Negro 22 21 20 17 17 17 17 17 17
Formosa 23 24 21 18 18 18 18 18 19
Chubut 24 23 23 22 19 19 20 20 20
Santa Cruz 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Tierra del Fuego 26 26 26 26 26 26 26 26 26

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacién

Geografia social y econémica de la Argentina
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El crecimiento de la poblacion

El décimo Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, realizado en 2010, ha registrado la
cantidad de 40.117.096 habitantes. Esta cifra
arroja un aumento de alrededor de 3.800.000
personas con respecto al censo anterior (2001),
es decir una variacion intercensal del 10,6%.

Este lento crecimiento poblacional, que impli-
ca un aumento de solo 420.000 personas por
ano aproximadamente, es el resultado de la accion
combinada del crecimiento vegetativo o natural
(relacion entre la cantidad de nacimientos y la
cantidad de fallecimientos) y el saldo migrato-
rio, o sea la diferencia entre las inmigraciones y
emigraciones.

Entre las causas que explican este lento creci-
miento se pueden enumerar:
¢ la disminucion de la fecundidad, que se ob-

serva en una baja tasa de natalidad (alrededor

de 18,6%o);

* una tasa de mortalidad estable (aproximada-
mente 7,6%o);

* una progresiva urbanizacion de la poblacion,
debido a que las poblaciones urbanas presen-
tan baja tasa de natalidad,;

* una minima tasa de crecimiento migratorio
debido a la reduccion de la inmigracién euro-
pea, a las fluctuaciones de las corrientes de

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

‘Censo  Poblacién Tasa de crecimiento
= total anual (por mil)
1869 1.839.214

1895 4.044.911 31

1914 7.903.662 36

1947 15.893.827 21

1960 20.013.793 18

1970 23.364.431 16

1980 27.949.480 18

1991 32.615.528 15

2001 36.260.130 10

2010 40.117.096 iH)
Fuente: INDEC

Capitulo 6: La poblacién y sus desigualdades

trabajadores limitrofes y a la emigracion de

nativos hacia los paises industrializados.

La tasa de crecimiento medio anual para
nuestro pais alcanzo su valor maximo en el peri-
odo 1895-1914 (36%o) como consecuencia del
aluvién inmigratorio europeo; en los censos
subsiguientes se aprecia la desaceleracion en
forma notoria del ritmo de crecimiento, llegan-
do en la actualidad al 11%eo.

Desde un punto de vista regional interesa des-
tacar:

* el Noroeste sufrié una fuerte pérdida de po-
blacion. Recién en las tltimas décadas ha logra-
do una lenta recuperacion, debido a la dismi-
nucioén de la emigracién y a la radicacién de
industrias;

* e] Nordeste permanece mas o menos estable
desde 1947 y con un leve aumento desde
1980;

¢ Cuyo no ha evidenciado grandes cambios en
su participacion relativa a lo largo de todo el
periodo;

* la Patagonia es la region menos poblada del
pais ya que representaba en 2010 solo el 5,2%
del total. Sin embargo, a lo largo de todo el
periodo incrementé permanentemente su
poblacién debido al desarrollo de la actividad
turfstica, a la construccién de grandes obras
de infraestructura para el aprovechamiento de
energia, al auge de la explotacion de los
hidrocarburos, al impulso dado a la economia
pesquera y a las politicas implementadas por
parte del gobierno como las medidas de pro-
mocién industrial;

la regién pampeana constituye la de mayor

peso relativo desde el primer censo nacional.

Sin embargo, desde 1914 comenzé a dismi-

nuir su peso relativo y todavia hoy mantiene

una tendencia decreciente;

el Gran Buenos Aires aument6 su participa-

cién hasta 1970 cuando lleg6 a concentrar el

35,7% del total del pais; a partir de alli su cre-

cimiento también comenz6 a declinar aunque

en 2010 aument6 levemente.
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Region 1895 1914 1947
Gran Buenos Aires 19,8 25,8 29,7
Pampeana 47,2 47,8 42,2
Nordeste 7,3 5,9 8,2
Noroeste 17,8 12,8 142
Cuyo 7,2 6,5 6,3
Patagonia 0,7 172 2,4
Total del pais 100 100 100

La division regional corresponde a la realizada por el INDEC. Fuente: INDEC

El mapa de la variacion intercensal 2001-
2010 muestra los diferentes comportamientos
que tuvo el crecimiento de la poblacién en el
territorio argentino. Las provincias que superan
ampliamente el promedio nacional son las pata-
gonicas y especialmente, Santa Cruz (39,1%) y
Tierra del Fuego (25,8%).

Los partidos del Gran Buenos Aires que pre-
sentan valores superiores al promedio del pais
se encuentran localizados en el

100 100 100

EVOLUCION DE LA POBLACION POR REGIONES 1895-2010 (N %)

1960 1970 1980 1991 2001 2010
33,6 35,7 35,0 33,5 31,6 32,0
37,9 38,6 35,7 35,2 34,9 343

8,1 2,7 8,0 8,6 93 9,1
11,0 10,2 10,8 11,4 12,3 12;3
6,8 6,7 6,8 6,8 7 74|
2,6 3,1 37 4,5 4,8 5,2

100 100 100

mercados de trabajo y el desarrollo de las eco-
nomias regionales.

En consecuencia, existen en el pais profundas
desigualdades con respecto al crecimiento
poblacional. Esta situaciéon se podria revertir
con politicas nacionales y regionales que apun-
ten a un desarrollo econémico y a una distribu-
cion equitativa de la riqueza que modifique las
actuales condiciones de vida en todo el pais.

tercer cinturén de la aglomera-
cién. Son, también, los que pose-

VARIACION INTERCENSAL 2001-2010.

PARTE CONTINENTAL AMERICANA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

en la mayor cantidad de hogares

con necesidades basicas insatis-
fechas. Entre ellos se encuentran
los partidos de La Matanza,
Ezeiza, Esteban Echeverria, Mo-
reno, Merlo, José C. Paz, Floren-

[ GRAN SANJUAN ]

T

GRAN BUENOS AIRES

cio Varela, Malvinas Argentinas y

Tigre.
La mayor parte de la region
pampeana registré una variacion

GRAN MENDOZA

intercensal positiva pero inferior
al promedio del pais. La Ciudad
Auténoma de Buenos Aires pre-
sent6 la menor tasa de crecimien-
to entre las provincias del pais
con una variacién intercensal de
4,1%. Estas diferencias respon-
den a factores de atraccién y
expulsién de poblacién de cada
una de las provincias relaciona-
das con las caracteristicas de los
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Los indicadores demograficos

‘Los indicadores demograficos y sus interrela-
ciones permiten conocer la estructura demogra-
fica de una poblacion. Entre ellos se encuentran
la natalidad, la fecundidad, la mortalidad, la
mortalidad infantil y la esperanza de vida.

La natalidad es la cantidad de nacimientos
que se producen, en promedio, en una pobla-
cion en un arno cada mil personas. Este indica-
dor ha registrado una tendencia descendente a
lo largo de la historia debido a la baja sostenida
de la fecundidad, es decir, al nimero promedio
de hijos por mujer. En la actualidad la natalidad
asciende a 18,7%o, mientras que la fecundidad
es de 2,3 hijos/mujer, cifra que se aproxima a
2,1 que es el nivel minimo requerido para ase-
gurar el reemplazo de una poblacién, es decir,
para sustituir a dicha generacion.

Las provincias que presentan los valores mas
altos de natalidad son Santa Cruz (26,0%0) y
Misiones (22,2%o) mientras que la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires posee la natalidad
més baja con 14,9%o y una fecundidad de 1,4
hijos por mujer. En el caso de Misiones la alta
natalidad viene asociada a altas tasas de fecun-
didad (3 hijos por mujer) por ser una provincia
con menor nivel de desarrollo, con grupos de
edad jovenes y un mayor porcentaje de pobla-
cion rural. En cambio, en la provincia de Santa
Cruz, la alta natalidad no se debe a un aumento
de la fecundidad, ya que posee 2,5 hijos/mujer.
Se corresponde con un proceso inmigratorio
femenino en edad fértil que llega en busqueda
de mejores condiciones laborales.

La mortalidad es la cantidad promedio de
fallecimientos producidos en un afo cada 1.000
habitantes. Esta tasa también descendié nota-
blemente a lo largo del tiempo como conse-
cuencia de las mejoras y avances en la medici-
na. El promedio nacional es de 7,9%eo y los valo-
res no siguen disminuyendo debido al progresi-
vo aumento de la poblacién de 65 afios y mas.
Es por ello que provincias como Buenos Aires,
Cordoba, Santa Fe y la Ciudad de Buenos Aires
presentan valores superiores a la media del pais.

Capitulo 6: La poblacién y sus desigualdades

Las provincias de Tierra del Fuego y Neuquén
son las que poseen las menores tasas por deba-
jo del 5%o.

Las principales causas de muerte son las en-
fermedades del sistema circulatorio, los tumores
y las enfermedades del sistema respiratorio, res-
ponsables de alrededor del 60% de las muertes
en nuestro pais.

La mortalidad infantil es la cantidad prome-
dio de fallecimientos de menores de un afio que
se producen anualmente cada 1.000 nifios que
nacen vivos. En nuestro pais este indicador fue
descendiendo hasta alcanzar el valor actual de
11,9%o. Las razones que producen este grave
fenémeno son multiples y de distinta indole y
entre ellas se encuentran: los problemas alimen-
tarios que derivan en la desnutricion, la inade-
cuada atencién médica y sanitaria de los nifios,
la falta de control de las mujeres durante el
embarazo y los problemas derivados del parto.

Las situaciones mas preocupantes se observan
en las provincias del nordeste como Formosa,
Chaco y Corrientes, mientras que Tierra del
Fuego, Neuquén, la Ciudad de Buenos Aires y
Rio Negro son las que presentan los mejores
valores.

La esperanza de vida es la cantidad de afos
que se espera que viva una persona calculada
en el momento de su nacimiento. Este indica-
dor ha aumentado notablemente en las ultimas
décadas llegando en la actualidad a 73,7 anos.
Alcanza mayores valores para las mujeres (77,6
anos) y menores para los varones (70 anos).
Igualmente, se observan marcadas diferencias
regionales ya que las provincias del Chaco y
Formosa presentan valores inferiores a los 71
anos mientras que la Ciudad de Buenos Aires y
Neuquén superan los 75 afios para ambos
sexos. En general, las causas del incremento de
la esperanza de vida pueden atribuirse a una
mejor calidad de vida: acceso a servicios de
salud y educacién, nutriciéon adecuada, mejor
saneamiento, aplicacién de nuevos medicamen-
tos, etc.
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La composicion de la poblaciéon

La tasa de masculinidad es el indice que
expresa la cantidad de varones por cada 100
mujeres. Con respecto a la evolucién de este
indice en nuestro pais, en los primeros cuatro
censos nacionales se advierte una clara mayoria
de varones. El valor maximo se alcanzé en 1914
con 116 varones por cada 100 mujeres debido
al gran aluvion de inmigrantes extranjeros de
sexo masculino en edad activa.

A partir de 1960, el pais alcanzo el equilibrio
y posteriormente se reflejo un predominio
femenino, que contintia hasta la actualidad con
94,8 varones por cada 100 mujeres. Este hecho
se explica por la mayor longevidad de las muje-
res y la paulatina desaparicion de la inmigracion
masculina de origen europeo.

La tasa de masculinidad no se distribuye de
manera regular en nuestro pais, producto de las
migraciones internas de poblacion. Aquellas
provincias que, en 2010, presentaron un predo-
minio de varones fueron Chubut, Tierra del
Fuego y Santa Cruz, que presento el mayor valor
con 106,2 varones por cada 100 mujeres.

En el resto de las provincias la situacion era
contraria y en la Ciudad de Buenos Aires se
advertia el minimo valor de 85,2 varones por
cada 100 mujeres.

EVOLUCION DE LA TASA DE

MASCULINIDAD SEGUN CENSOS

La composicion por edad nos permite cono-
cer el grado de envejecimiento o de juventud de
un pais. La poblacién se divide en tres grandes
grupos de edades:
¢ de 0 a 14 afos: poblacion joven o pasiva tran-

sitoria;

* de 15 a 64 anos: poblacion adulta o activa;

e de 65 afos y mas: poblacion anciana o pasiva
definitiva.

Un signo caracteristico de la poblacion argen-
tina es su progresivo envejecimiento. Segun
normas internacionales, se considera que la po-
blacién de un pais esta envejecida cuando el
porcentaje de personas de 65 afos y mas supera
el 7%, valor que la Argentina alcanzé en 1970.
Entre las causas principales de este fenomeno se
encuentran:
¢ la disminucion de la tasa de natalidad y fe-

cundidad;

* e] envejecimiento natural de los extranjeros
que llegaron en décadas anteriores;

* el aumento de la esperanza de vida;

* una mayor incorporacién en el mercado labo-
ral y dedicacion al estudio, sobre todo de parte
de las mujeres;

* la disminucion del tamano medio de las fami-
lias;

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA POBLACION

POR GRUPOS DE EDAD (EN %)

Censo ‘Tasa de masculinidad Censo 0-14 afos 15-64 aflos 65 y mds afios
1869 105 1869 42 56 2
1895 112 1895 40 58 2
1914 116 1914 36 61 3
1947 105 1947 31 65 4
1960 100 1960 31 63 6
1970 99 1970 29 64 /o
1980 97 1980 31 61 8
1991 96 1991 31 60 9
2001 94,9 2001 28 62 10
2010 94,8 2010 25 65 10

Fuente: INDEC Fuente: INDEC
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* retraso de la primera unién matrimonial y en
consecuencia de la maternidad, que supera
los 30 anios;

¢ el predominio de la poblacion urbana.

Con respecto a la distribucién geografica de la
poblacién de mas de 65 anos, se aprecian gran-
des disparidades a lo largo del pais. La region
pampeana es la que posee el mayor porcentaje
de poblacién envejecida. En ella se destaca la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires donde las
personas de mas de 65 afios alcanzan el 21,6%
de la poblacién total de esta ciudad. Esta situa-
cion plantea numerosos desafios para desarro-
llar politicas que atiendan las necesidades de los
ancianos. Entre ellas se encuentran mantener y
mejorar el sistema previsional y reorientar los
gastos y los servicios hacia la atencion de los
mayores en temas como la salud, la educacion y
el esparcimiento.

Por otro lado, en el interior del pais se obser-
van estructuras de poblacién jévenes, como por
ejemplo en el nordeste y noroeste por las altas
tasas de natalidad. También la region patagoni-
ca pero debido a la inmigraciéon que recibe
desde otras provincias.

La piramide de poblacion es un grafico que
permite observar la estructura de la poblacion
por edad y sexo en un momento dado. La pira-
mide de poblaciéon de la Argentina ha evolucio-
nado a lo largo de los censos desde una pirami-
de progresiva o expansiva (Torre Eiffel), con
base ancha y escaso porcentaje de ancianos,
hacia una piramide estacionaria o estable

(Campana) con un equilibrio entre los sexos.
También posee una baja natalidad y un mayor
porcentaje de poblacion anciana. Todo indica
que en estos momentos estaria en una transi-
cion hacia el tipo regresivo (Urna funeraria) ya
que se angosta la base por tasas de natalidad
muy bajas, mientras la ctspide se ensancha por
el importante porcentaje de ancianos, debido
a la baja mortalidad y a la mayor esperanza de
vida.

Con respecto a la distribucion geografica de la
estructura de la poblacion, en el pais se pueden
diferenciar los tres tipos de pirdmides:

* progresiva o expansiva: corresponde a es-
tructuras de poblacion joven con altas tasas
de natalidad y fecundidad. Presentan cuspi-
des angostas por la menor esperanza de vida.
Esta piramide le corresponde a provincias co-
mo Misiones, Formosa, Chaco, Jujuy, etc.;
estacionaria o estable: presenta una natali-
dad moderada a débil. Hay mayor igualdad
entre los grupos de poblacién joven y adulta
y el porcentaje de ancianos es mas alto. Entre
las provincias que poseen este tipo de pira-
mide se encuentran Buenos Aires, Cérdoba,
Santa Fe y Mendoza;

regresiva: tienen una base angosta por la baja
natalidad y una ctspide mas ancha por la alta
esperanza de vida. El porcentaje de ancianos
y adultos es mayor que el de los jévenes y
ninos. Esta piramide es caracteristica de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que evi-
dencia un alto nivel de envejecimiento.
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Las migraciones internacionales

La migracion que recibic la Argentina duran-
te el siglo XIX y las primeras décadas del XX se
caracterizo por ser de ultramar, y principalmen-
te de origen europeo. Esta gran inmigracion
colabor6 en el poblamiento general del pais, en
el rapido proceso de urbanizacion, en el acele-
rado crecimiento de las grandes ciudades yenla
transferencia de pautas culturales.

La presencia de extranjeros alcanzé su valor
maximo en 1914, cuando llegaron a representar
el 30% de la poblacion del pais. Estas inmigra-
ciones masivas, principalmente de italianos y
espafioles, respondieron a las mejores oportuni-
dades y salarios que brindaba la economia ar-
gentina en la actividad agricola, en el comercio
y servicios, construccion de ferrocarriles, etc.
También las politicas gubernamentales las favo-
recian. Esta inmigracion europea, preferentemen-
te de hombres en edad activa, prefirio la region
pampeana (Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba) y
Mendoza como lugar de asentamiento.

La crisis econémica de 1929 puso fin a esta
Inmigracion y comenzé su descenso, con excep-
cién de un breve periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, que incluy6 europeos de otras
nacionalidades.

A partir de mediados del siglo XX se experi-
mentaron cambios en el volumen y procedencia
de los flujos migratorios. Los europeos fueron
reemplazados por corrientes procedentes de los
paises limitrofes debido a las mejores condicio-
nes de vida que ofrecia la Argentina y a las posi-
bilidades de acceso a servicios educativos, sani-
tarios o de vivienda. Por otro lado, las malas
situaciones econémicas, las adversidades politi-
cas y las problematicas sociales de los propios
paises de origen, se convirtieron en factores de
expulsion de las distintas corrientes migratorias.
Esto gener6 con el tiempo cadenas migratorias
que facilitaron la migracion, insercion e integra-
cion de los mismos en la sociedad argentina.

La proporcién de extranjeros de paises limi-
trofes sobre el total de la poblacién del pais se
ha mantenido mas o menos estable entre el 2%
y el 3% alo largo del tiempo. Recién en 2010 el
valor alcanzé el 3,1%. Los paraguayos y bolivia-
nos son las nacionalidades predominantes, segui-
dos por los chilenos y uruguayos. Los originarios
de Brasil constituyen un pequeno porcentaje.

Con respecto a los lugares de asentamiento
elegidos por los inmigrantes de paises limitrofes
en nuestro pais se puede advertir:

EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA SEGUN LOS CENSOS

Censo Extranjeros

1869 210.300 11,4
1895 1.006.838 25,0
1914 2.391.171 30,2
1947 2.435.927 15,3
1960 2.604.447 13,0
1970 2.180.918 9,3
1980 1.912.217 6,8
1991 1.628.210 5,0
2001 1.527.320 4,2
2010 1.805.957 4,5

Fuente: INDEC

Capitulo 6: La poblacién y sus desigualdades

Porcentaje de extranjeros
sobre el total de la poblacién

Porcentaje de extranjeros limitrofes
sobre el total de la poblacién

2,4
2:9
2,6
2,0
2,3
2,3
2,4
2,5
25
371
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* el lugar preferido es el Gran Buenos Aires ya
que casi la mitad de los inmigrantes eligen
esta darea para asentarse.

el segundo lugar lo constituyen las provincias
fronterizas préximas a sus respectivos paises
de procedencia. Esto provoca el predominio
de chilenos en las provincias de la Patagonia y
en Mendoza; de los paraguayos en las provin-
cias del Nordeste y de los bolivianos en el
Noroeste. Estos destinos constituian un primer
paso hacia el destino final de la migracion y
obedecia a la demanda de mano de obra en
tareas temporarias y estacionales, como la
cosecha de la cana de azucar, la recoleccion del
algodon y la esquila de las ovejas, entre otras.

En cuanto a la composicion de los inmigran-
tes limitrofes, la mayoria son jévenes, es decir,
en edades econémicamente activas. Esto refleja
el caracter laboral de las inmigraciones y su
consiguiente participacién e impacto en el mer-
cado de trabajo de nuestro pais. Los sectores de
la actividad econémica en los que se aprecia
mayor concentraciéon de la poblacién activa
limitrofe son la construccién y la industria, en el
caso de los varones, y los servicios, sobre todo
domésticos y las actividades comerciales, en el
caso de las mujeres.

La inmigracién proveniente de los paises limi-
trofes muchas veces ha ingresado en condiciones
de ilegalidad, esto se debe a las extensas fronte-
ras, al acceso que tienen como turistas y a la posi-
bilidad de realizar un transito vecinal fronterizo.

En consecuencia, el Estado nacional se vio
impulsado a aplicar seis amnistias migratorias
(desde 1949 a 1992), destinadas a regularizar la
situacion de los miles de inmigrantes clandesti-
nos o ilegales. Es decir, aquellos que no cum-
plen con todos los requisitos legales vigentes en
el pais y por lo tanto no estan autorizados para
realizar ninguna actividad econémica. Otro de
los objetivos de dichas amnistias era para evitar
abusos por parte de empleados o empleadores
deshonestos y también para facilitar el control
policial. Estas se llevaron a cabo con exigencias
minimas de documentacion, con lo que favore-
cieron un aumento de las radicaciones definiti-
vas en el pais.

En el ano 2004 entré en vigencia la Ley
25.871 que establece la nueva politica migrato-
ria argentina y fija lineas de accién acordes con
los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos, integracién econémica y
movilidad de los migrantes. Ademas garantiza el i
respeto de los derechos humanos de los extran-
jeros, establece sus derechos y obligaciones, su 1
admision y permanencia, asi como algunas dis- ‘
posiciones sobre los argentinos en el exterior.

Por otro lado, con el objetivo de regularizar la
situacién de personas migrantes que se encon-
traban residiendo en el pafs en forma irregular

y lograr su insercion e integracion, se creé el
Programa Nacional de Normalizacion Docu-
mentaria Migratoria (Patria Grande), que sim-
plifico los tramites para obtener el certificado de

residencia en la Argentina.

POBLACION EXTRANJERA EN LA ARGENTINA

1869 |
1895
1914
1947
1960
1970
1980 |
1991
2001

I Porcentaje de poblacion I Porcentaje de poblacién
limitrofe no limitrofe

Fuente: INDEC

COMPOSICION DE LA POBLACION EXTRANJERA
LIMITROFE (2010)

Uruguay
9,4%

Brasil
3,3%

Bolivia

27,7% Paraguay
44,2%
Fuente: INDEC
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La migracion asiatica

Durante la década de 1980 adquirié impor-
tancia en la Argentina la inmigraciéon prove-
niente de paises asiaticos como Corea del Sur,
Taiwan, Laos y China. Ingresaron, en su mayo-
ria, en calidad de inmigrantes con capitales para

¢ = =/,~’—’ if" S e Lj"
Vista del arco de entrada al Barrio Chino, en la
Ciudad de Buenos Aires, inaugurado en 2010.

La migracion peruana

La migracién peruana en la Argentina es con-
siderada una migracion reciente debido al in-
cremento significativo en el periodo intercensal
1991-2001 donde dicha poblacién cuadriplico
su cuantia, de 16.634 a 87.546 personas. Esta
colectividad pasé a ocupar el quinto lugar entre
las corrientes latinoamericanas después de
Paraguay, Bolivia, Chile y Uruguay.

Entre 2001 y 2010 los peruanos casi duplica-
ron su poblacién ya que ascienden a 157.514
personas, pasando al cuarto lugar con respecto
al origen de nuestros inmigrantes después de
Paraguay, Bolivia y Chile.

Entre las causas de la migracion se encuentran
la crisis politico-institucional y la violencia poli-
tica de la década de 1980 y las dificultades en el
mercado de trabajo durante la década de 1990
como por ejemplo empleos mal remunerados,
falta de oportunidades, alto porcentaje de po-
blacién en situaciones de pobreza, etc. A la vez
la Argentina presentaba factores de atraccién
como un alto crecimiento econémico y un tipo
de cambio favorable ya que los salarios eran

Capitulo 6: La poblacion y sus desigualdades

invertir ya que, por ejemplo, el gobierno corea-
no fomentaba esta emigracién, mediante la
ayuda econdmica, para paliar el elevado creci-
miento demografico de su pais.

Se asentaban con el objetivo de instalar algin
establecimiento agropecuario, textil o de alimentos.
Se trata de una migracion familiar y el principal
lugar de asentamiento fue la Ciudad de Buenos
Aires. En ella se destaca el barrio de Flores en el
sector conocido como Bajo Flores, lugar repre-
sentativo de la comunidad coreana y en Belgrano
se encuentra la principal comunidad china.

Estas comunidades han tenido grandes difi-
cultades para insertarse en nuestro pais, principal-
mente idiomaticas, y muchos de sus integrantes
han regresado a sus lugares de origen o bien
han marchado a terceros paises como Canada y
Estados Unidos.

potencialmente altos en dolares. Una de las
caracteristicas de esta migracion es que la mayo-
ria ingres6 por Mendoza y eligi¢ la region pam-
peana como destino preferencial. La concentra-
cién en la Ciudad de Buenos Aires es muy alta
debido a su origen urbano, principalmente en
los barrios del centro y sur de la ciudad como
por ejemplo el barrio del Abasto.

Con respecto a la composicién por edad y
sexo, mas del 60% de los migrantes son mujeres
y en edades activas debido a una necesidad de
emancipacién y crecimiento personal.

Otra caracteristica la constituyen los elevados
niveles de instruccién formal, ya que la mayoria
de los migrantes tienen el secundario completo.
Con respecto a su insercion laboral los varones
se dedican principalmente al comercio, servi-
cios y a la construccion mientras que las muje-
res estan empleadas en el servicio domeéstico,
comercio y servicios. A pesar de su mayor nivel
de instruccién, al igual que las otras nacionali-
dades latinoamericanas la mayor parte ocupan
empleos precarios y de baja calificacion.
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La migracion africana

En los ultimos anos se hace mas visible la pre-
sencia de migrantes africanos en la Ciudad de
Buenos Aires. Dichos migrantes provienen prin-
cipalmente de paises de Africa subsahariana,
como Senegal, Nigeria y Camerun, entre otros.

Entre las causas que explican esta migracion
se encuentran factores econémicos, sociales y
culturales como las condiciones de pobreza y
desigualdad en las que vive la poblacion en su
pais de origen, la explosion demografica, el de-
sempleo, la inseguridad, etc.

La Argentina es elegida como destino de tran-
sito ya que les brinda condiciones para poder
alcanzar los medios para emigrar a paises del
hemisferio Norte en forma definitiva. La mayo-
ria ingresa por Buenos Aires o por Brasil y soli-
citan al arribar su estatus de refugiado para per-
manecer en el pais y obtener un minimo subsi-
dio.

Es una migracién mayoritariamente de varo-
nes en edad activa y con escaso nivel educativo.
Con respecto a su insercion laboral, la mayoria
forma parte de la economia informal, ya que se
dedican a la venta ambulante de bijouterie.

En 2006 la Argentina sanciono la primera Ley
de Refugiados 26.165, que implica un avance
normativo en la proteccién de solicitantes de

La emigracion de argentinos

La emigracién de argentinos hacia distintos
destinos de América y de otros continentes es
una de las caracteristicas que afectan a la pobla-
cion del pais. Durante las décadas de 1960 y
1970 y primeros anos de la de 1980 hubo una
salida considerable de argentinos por causas fun-
damentalmente politicas. Los regimenes milita-
res llevaron a cabo una politica de hostilidad
hacia las universidades que obligaron a que per-
sonas con elevada formacion cientifica y técnica
(ingenieros, médicos, profesores, técnicos, etc.)
decidieran abandonar el pais por temor a ser
perseguidos. Fueron protagonistas del fenémeno
conocido como “fuga de cerebros” (brain drain).

Vendedor ambulante ofreciendo sus productos en las
playas atlanticas.

asilo y refugiados. Esta ley respeta los principios
de no devolucion, incluyendo la prohibicién de
rechazo en {rontera, la no discriminacion, la no
sancion por ingreso ilegal, la unidad de la fami-
lia, confidencialidad y trato mas favorable a la
persona humana.

Con el objetivo de analizar y evaluar las peti-
ciones de asilo que se interpongan en el pais se
cred la Comision Nacional para Refugiados
(CONARE).

Durante la década de 1990 y luego de la crisis
de 2001 gran cantidad de personas también se
fueron pero por motivos econémicos y sociales.
La falta de trabajo, la busqueda de mejores retri-
buciones econémicas, la inseguridad social, la
frustracion profesional son algunas de las causas
que llevaron a los argentinos a buscar nuevos
horizontes. Los principales destinos elegidos son
los paises del hemisferio Norte como Estados
Unidos y Espana. En el caso de este ultimo pais
se debe a las politicas favorables para obtener la
ciudadania, aplicables a argentinos con ascen-
dencia espariola. Desde 2003 en adelante, la ten-
dencia a salir del pais se ha desacelerado.

Geografia social y econémica de la Argentina
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La poblaciéon econémicamente activa

Desde un punto de vista econémico la pobla-
cion se puede clasificar en dos grandes grupos:
» la poblacion econémicamente activa: son las

personas de 14 a 64 afos que constituyen la

mano de obra disponible del pais para produ-
cir bienes y prestar servicios. Dentro de este
grupo se distinguen los ocupados, que son los

que trabajan y reciben una remuneracion y

los desocupados, que son los que no tienen

empleo pero estan en la busqueda de alguno;
* la poblacién econémicamente no activa:
incluye a los pasivos transitorios (menos de

14 afios), a los pasivos definitivos (mas de 65

anos) y a los que no reciben regularmente un

pago por sus tareas. Por ejemplo: nifios, amas
de casa, jubilados, religiosos y presidiarios.

La tasa de actividad es un indicador que per-
mite analizar la actividad econdmica y se calcu-
la como porcentaje entre la poblacién economi-
camente activa y la poblacion total de 14 afios y
mas. Para el primer trimestre de 2012, la tasa de
actividad era de 45,5%, es decir que menos del
50% de la poblacién de 14 anos y mas era eco-
némicamente activa. Otro indicador utilizado es
la tasa de empleo que se calcula como porcen-
taje entre la poblacion ocupada y la poblacién
total de 14 afios y mas y que asciende al 42,3%.
Se advierten diferencias segun el sexo y el grupo

TASA DE ACTIVIDAD Y TASA DE EMPLEO
(PRIMER TRIMESTRE 2012)

Tasa de Tasa de
actividad empleo
(%) (%)

Total: 31 aglomerados urbanos 45,5 42,3

Region Gran Buenos Aires 47,2 43,6
Regién Cuyo 41,6 39,8
Regién Noreste 37,6 36,7
Regién Noroeste 42,4 39,3
Region Pampeana 46,1 42,4
Regién Patagénica 44,9 42,2

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares

Capitulo 6: La poblacién y sus desigualdades

de edad. Con respecto al sexo, la participacion
de los varones es mayor que la de las mujeres, a
pesar de la creciente incorporacion al mercado
de trabajo; esto se debe al papel que se le otor-
ga como madre, ama de casa y a las menores
oportunidades laborales que posee. En relacion
con el grupo de edad, entre los 25 y los 60 afos
casi la totalidad de los varones es econdémica-
mente activa. Antes y después de esas edades la
tasa de actividad es menor ya sea porque estan
estudiando o porque estan jubilados.

En el aspecto regional, el Gran Buenos Aires y la
region pampeana son las que presentan las tasas
de actividad y empleo por encima del promedio
nacional. En cambio, la region del Nordeste es
la que presenta los menores niveles de empleo.

La rama de actividad es el sector de la econo-
mia al que pertenece el establecimiento donde
las personas trabajan. La poblacion activa reali-
za sus tareas en res ramas de actividad: prima-
ria, secundaria y terciaria.

A lo largo del tiempo, los distintos sectores
fueron modificando su comportamiento con
respecto a la ocupacion de la poblacion. El sec-
tor primario, cuyas principales actividades son
la agricultura y la ganaderia, y el sector secun-
dario, representado por la actividad industrial
han disminuido la demanda de mano de obra
en las ultimas décadas a pesar de la importancia
de estas actividades en la produccién nacional.
Esto se debe a:

« la mecanizacion de las tareas agropecuarias;

s el avance de nuevas tecnologias que reempla-
zan mano de obra industrial;

» el proceso de desindustrializacién ocurrido

durante la década de 1990.

La mayor parte de la poblacién ocupada tra-
baja en el sector terciario que incluye las activi-
dades comerciales v los servicios. Esta rama
sufrié un acelerado crecimiento en los tltimos
afios debido a una mayor demanda por parte de
la poblacién de servicios cada vez mas diversi-
ficados y porque es el sector donde la poblacién
puede conseguir trabajo mas facilmente.
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La categoria ocupacional es la relacion esta-
blecida entre el trabajador y la empresa o esta-
blecimientos donde se desempenia.

El andlisis de la categoria ocupacional permi-
te advertir que aproximadamente la mitad de
los ocupados son asalariados del sector privado.
En segundo lugar se encuentran los empleados

La desocupacion

El INDEC vy las Direcciones Provinciales de
Estadistica (DPE) llevan a cabo la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH), que es un progra-
ma nacional de produccién permanente de
indicadores sociales con el objeto de conocer
las caracteristicas socioecondmicas de la pobla-
cion.

La encuesta puntual se realizaba desde el ano
1974 dos veces por ano, habitualmente en los
meses de mayo y octubre. La precarizacién y la
flexibilizacién del empleo, ocurridas durante la
década de 1990 y la crisis de los afios 2001 y
2002, llevaron a modificar su metodologfa.

A partir de enero de 2003 comenzo a llevarse
a la practica la encuesta permanente y continua
de hogares. Esta se realiza en la actualidad en
los 31 principales aglomerados urbanos de todo
el pais a lo largo de cada uno de los cuatro tri-
mestres del afo, lo que permite mayor frecuen-
cia en la presentacion de los resultados.

También se disenaron los cuestionarios para
reflejar mas adecuadamente el mercado laboral.

del sector publico y los trabajadores por cuenta
propia, que estan representados en su mayoria
por los que realizan actividades comerciales.
Otro grupo, muy inferior en numero, lo confor-
man los patrones que principalmente se dedi-
can al comercio, pero también estan presentes
en la actividad agricola e industrial.

Las tematicas abordadas responden a las carac-
teristicas demograficas, ocupacionales, migrato-
rias, habitacionales, educativas y de ingresos.

La encuesta consta de tres cuestionarios: uno
para la vivienda, otro para el hogar y otro para
las personas de 10 y mas anos que conforman el
hogar.

Es una encuesta por muestreo, lo que significa
que se encuesta solo a una pequena fraccion
representativa de hogares y con ellos se tiene
una aproximacion de las caracteristicas del total
de los mismos.

La encuesta del primer trimestre de 2012 con-
firmo que la tasa de desocupacion era del 7,1%
de la poblacién economicamente activa. La evo-
lucion de este indicador muestra que el valor
maximo se produjo en 2002 con mas de un
21% pero a partir de esa fecha, las tasas mues-
tran, en general, una tendencia decreciente.

El nivel de desocupacién presenta diferencias
de importancia segun los distintos grupos de
edad, sexo y nivel educativo. Por ejemplo, el de-

DESOCUPACION Y SUBOCUPACION POR REGIONES (PRIMER TRIMESTRE DE 2012)

Desocupacion

(%)
Total: 31 aglomerados urbanos 7,1
Regién Gran Buenos Aires 75
Region Cuyo 4,4
Region Noreste 2,4
Regién Noroeste 7,2
Region Pampeana 759
Region Patagonica 6,0

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares

Subocupacion  Subocupacién - Subocupacién no

(%) demandante (%) demandante (%)
7,4 5,0 2,4
8,6 G 3,3
5,0 4,5 0,5
153 1,0 0,3
6,4 5,6 0,8
7,4 5,4 2,0
3,4 2,4 1,0
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sempleo es mas alto entre los jovenes que bus-
can, sobre todo, su primer empleo; las principa-
les causas son la gran competencia y la falta de
experiencia. Por otra parte, las personas mayores
de 50 anos también tienen dificultades para con-
seguir trabajo. Con respecto al sexo, la tasa de
desocupacion de las mujeres es mucho més alta
que la de los varones. También existe una rela-
cion entre el nivel de instruccién y la tasa de
desempleo, esta ultima es mas baja cuando el
nivel de capacitacion de la poblacion se incre-
menta. Sin embargo, en los tltimos afos aumen-
t6 notoriamente la desocupacion entre la pobla-
cién que cuenta con estudios universitarios,
debido a que el mercado de trabajo no logra
absorber el creciente numero de profesionales
que egresan cada ano de la universidad.

La subocupacion es otro serio problema en la
Argentina. Se considera subocupado a toda per-
sona ocupada que trabaja menos de 35 horas
semanales, aunque desearia trabajar mas horas;
es decir, los ocupados en empleos de tiempo
reducido. Pueden ser subocupados demandan-
tes, que buscan activamente otro empleo, y no
demandantes si no estan en la busqueda activa
de otra ocupacion. Para el primer trimestre de

EVOLUCION DE LA TASA DE DESOCUPACION Y SUBOCUPACION

2012, la tasa de subocupados demandantes lle-

gaba al 5,0% y la de no demandantes al 2,4%.
En el ambito regional, el Gran Buenos Aires,

la region pampeana y el Noroeste son las que

presentan las tasas mas altas de desempleo y

subempleo; en cambio el Nordeste es la que

presenta los menores porcentajes.

Una de las consecuencias que generan estas
altas tasas de desempleo y subocupacion es el
aumento de actividades econémicas informales
o marginales, que se caracterizan por condicio-
nes de trabajo precarias o inestables realizadas
fuera de las leyes y reglamentaciones vigentes;
por ejemplo la venta ambulante y callejera.

Entre las causas que aumentaron el nivel de
desempleo en nuestro pais se encuentran:

* las privatizaciones de las empresas estatales en
la década de 1990 y la crisis y reestructuracion
de la actividad industrial, que originé una re-
duccién de los planteles de personal. Ademas,
los cambios tecnolégicos que se aplicaron en
las empresas reemplazaron la mano de obra;

* la desregulacion y flexibilidad laboral también
ocasionaron la implementacién de contratos
temporarios, el alargamiento de los periodos
de prueba y el aumento del empleo “en negro”,

es decir, fuera de los marcos

legales que regulan la activi-
dad laboral;

154

= Tasa de desocupacion
= Tasa de subocupacion

*]a apertura de la economia
argentina, que sustituyo la
produccién nacional por
importaciones;

ela racionalizacién del fun-
cionamiento de los orga-
nismos del Estado mediante
recortes presupuestarios y
achicamiento del gasto pu-
blico. Esto ha provocado
importantes consecuencias

sociales, principalmente en
las provincias del interior
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La pobreza en la Argentina

La pobreza se puede definir como la situacién
que afecta a las personas que carecen de lo
necesario para el sustento de sus vidas, es decir,
que no pueden satisfacer sus necesidades basi-
cas. Es importante tener en cuenta que la pobre-
za siempre estd referida a las pautas vigentes en
una determinada sociedad; por ello la condicion
de pobre cambia de un pais a otro.

Se han propuesto distintas metodologias para
medir la pobreza. Algunas utilizan indicadores
de caracter pecuniario como el producto bruto
interno, otras tienen en cuenta cuestiones vita-
les como esperanza de vida y consumo diario de
calorias y otras aspectos educativos como la tasa
de analfabetismo. Cada uno de estos indicado-
res ofrece ventajas y desventajas y su aplicacion
depende del proposito que se persiga.

El producto nacional bruto (PNB) es el indica-
dor econémico mas importante y mas utilizado
para medir la capacidad de producir riqueza de
los paises. Pero al mismo tiempo es el mas com-
plejo, porque en su determinacion intervienen
numerosas variables. Se puede definir como el

La Linea de Pobreza

La Linea de Pobreza es un método elaborado
por el INDEC sobre la base de los datos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Consiste

La pobreza se manifiesta a través de la ocupacién
ilegal de tierras, como en este caso en las cercanias
del ferrocarril en Villa Soldati, en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Capitulo 6: La poblacion y sus desigualdades

valor total de la produccion de bienes y servicios
(consumidos o acumulados) en un pais durante
un ano. Puede expresarse en forma global para
todo el pais o bien en forma relativa consideran-
do lo que le corresponde de esa produccién total
en promedio a cada habitante (PNB per capita).
Como es un indicador promedio no indica la
distribucion real de la riqueza entre los habitan-
tes del pais. La Argentina posee un PNB per
capita de alrededor de 8.200 délares, valor que
la ubica en una posicién de desarrollo medio.
No se encuentra ni entre los paises mas ricos
como Alemania, Francia y Estados Unidos, con
cifras que superan los 40.000 délares, ni entre
los mas pobres, que estan por debajo de los
1.000 dolares, como por ejemplo gran parte de
los paises de Africa.

Con el retorno a la democracia en la década
de 1980 aument6 la preocupacion por la medi-
cién de la pobreza en el pais. Ademas durante
esa década se produjo un importante aumento
de la misma por el empobrecimiento de amplias
capas de la poblacién urbana.

en calcular si los hogares y las personas pueden
satisfacer un conjunto de necesidades alimenta-
rias y no alimentarias consideradas esenciales a
partir de sus ingresos. El procedimiento utiliza
una Canasta Basica de Alimentos (CBA) que se
amplia con la inclusion de bienes y servicios no
alimentarios (vestimenta, transporte, educacion,
salud, etc.) con el objetivo de determinar el valor
de la denominada Canasta Basica Total (CBT).

En funcién de esta medicion, el grupo fami-
liar cuyos ingresos no superan dicha canasta se
considera por debajo de la linea de pobreza.

En la actualidad alrededor del 6,5% de la
poblacion se encuentra bajo la linea de pobreza,
manteniendo una tendencia descendente inicia-
da en el anio 2003. Los mayores valores se regis-
tran en las regiones del Noroeste y del Nordeste
y los menores en la Patagonia.
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La Linea de Indigencia

La Linea de Indigencia es otra forma de medir
la pobreza. Procura establecer si los hogares
cuentan con los ingresos suficientes para cubrir
una Canasta Basica de Alimentos (CBA), capaz
de satisfacer un umbral minimo de necesidades
energéticas y proteicas. Para definir ese umbral
se toma como referencia la necesidad energéti-
ca de un varén de 30 a 59 anos, con actividad
mo-derada, durante un mes, en funcién de los
habitos de consumo de la poblacion. Posterior-
mente, en funcion del sexo y la edad se cons-

truye una tabla de equivalencias para los demas
miembros de la familia. Si un hogar no alcanza
a cubrir la Canasta Basica Alimentaria se en-
cuentra por debajo de la linea de indigencia.
Ambas canastas, la CBA y la CBT, ajustan sus
valores cada mes por el Indice de Precios al
Consumidor.

Alrededor del 1,7% de la poblacién se en-
cuentra bajo la linea de indigencia. Los mayores
valores se registran en la region del Nordeste y
pampeana y los menores en la del Noroeste.

LINEA DE POBREZA Y LINEA DE INDIGENCIA (SEGUNDO: SEMESTRE DE 2011)

Bajo la linea de pobreza (%)

— Hogares
Total de aglomerados 4,8
Gran Buenos Aires 4,4
Cuyo 4,4 °
Nordeste 9,0
Noroeste 5.2
Pampeana 4,9
Patagonia Sl

Fuente: INDEC

Bajo la linea de indigencia (%)

Personas Hogares Personas
6,5 1,8 17
5,8 1,7 1,5
6,2 1,6 179
12,3 2,5 3,0
7D 1,1 17l
6,8 2,0 242,
3,8 1,5 1.5
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La pobreza y los censos

El INDEC ha elaborado distintas metodologi-
as para medir la pobreza utilizando los datos de
los Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y
Vivienda:

» el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBD);

* el indice de Privacion Material de los Hogares
(IMPH).

Las Necesidades Basicas Insatisfechas

El método de las Necesidades Basicas Insatis-
fechas considera en estado de pobreza a los
hogares que no pueden satisfacer una serie de
necesidades basicas primordiales. Se define hogar
como el grupo de personas, parientes o no, que
viven bajo un mismo techo de acuerdo con un
régimen familiar, es decir, comparten sus gastos
de alimentacion. Las personas que viven solas
también constituyen cada una un hogar.

PORCENTAJE DE HOGARES CON NECESIDADES BASICAS

INSATISFECHAS (2001). PARTE CONTINENTAL
AMERICANA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

!

1- Limite del I ¥ subsuelo.
2-Limite exterior del rio de la Plata.
3- Limite lateral maritimo
argentino-ufuguayo.

Referencias
Porcentaje de hogares
con NBI (2001)

[ Hasta 10%

[ De 10,19 2 20%
[ De 20,1% a 30%
I 155 de 30%

52 44

e

Capitulo 6: La poblacion y sus desigualdades

Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfe-
chas son aquellos que presentan al menos una
de las siguientes condiciones de privacion:

* hacinamiento: hogares con mas de tres per-
sonas por cuarto;

* vivienda: hogares que habitan en una vivien-
da de tipo inconveniente (pieza de inquilina-
to, vivienda precaria o con otras deficiencias);

¢ condiciones sanitarias: hogares que carecen
de retrete;

* asistencia escolar: hogares con algun miem-
bro de 6 a 12 anos que no asiste o nunca asis-
ti6 a la escuela;

* capacidad de subsistencia: hogares cuyo jefe
solo asisti6 dos afios a la escuela primaria y
que esté a cargo de cuatro 0 mas personas.
Los resultados permiten apreciar que en la

Argentina hay alrededor de 1.440.000 hogares

con necesidades basicas insatisfechas, lo que

involucra a aproximadamente 6.300.000 habi-
tantes. Las provincias de la regiéon pampeana,

Mendoza y Santa Cruz presentaban en 2001 las

mejores situaciones, con valores inferiores al

promedio nacional. En cambio, las provincias
de las regiones del Noroeste y del Nordeste son
las mas empobrecidas del pafs.

POBLACION Y HOGARES CON NBI

Total de hogares particulares 10.075.814
Total de poblacién en hogares

particulares 35.927.409
Hogares con NBI 1.442.934
Porcentaje 14,3%
Poblacién en hogares con NBI 6.343.589
Porcentaje 17,7%

Fuente: INDEC
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El Indice de Privacién Material de los Hogares (IMPH)

fechas Este método identifica los hogares con distin- ciones con las mejores situaciones son la Ciu-
tos niveles de privacion teniendo en cuenta dos dad Auténoma de Buenos Aires, Chubut, Santa
Togares dimensiones: los recursos para consumos Cruz y Tierra del Fuego.
corrientes y los recursos patrimoniales.
Los recursos patrimoniales implican la obten- HOGARES SEGUN EL IMPH (2001)
cion de bienes que demandan ahorro e inversion
acumulados en periodos prolongados de tiem- Ho%?{f;gg: lc-':ng?)rr?\s:acién
po, como el acceso a la vivienda y los recursos Pat"i"}%“sig{! ‘ ggr'l'_?::"t’:;’s
satisfe- corrientes se refieren a la posibilidad cotidiana : , 9,7%
10S Una de conseguir bienes de consumo inmediato cuya
on: adquisicion es menos costosa pero debe reno- Nomreaton
s per- varse permanentemente. La privacién de estos Hogares gacs ;i‘gg;
N ultimos recursos se relaciona con las fluctuacio- sin privgciéql; 13
vivien- nes de la economia y la disponibilidad de dine- :
quilina- 10 a corto plazo; en cambio, la privacién patri- Fuente: INDEC
encias); monial suele considerarse estruc-
carecen tural o crénica porque persiste en -
F el HkitiEG, PRIVACION MATERIAL DE LOS HOGARES. PARTE CONTINENTAL
. 3 AMERICANA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
| miem- = La combinacién de estas dos
e dimensiones define cuatro tipos i
s de hogares segun las condiciones
uyo jefe = de privacion: o
maria y = * hogares sin ningtn tipo de pri- .
onas. é vacion; 132%
e en la i * hogares con privacién patrimo- i T 5o G A
hogares 3 nial; Estero Rioja < LU S Cérrientes siones Formosa  Chaco
lo que * hogares con privacion de re- By
0 habi- cursos corrientes; 155%
npeana, * hogares con ambos tipos de :
001 las privacion. - ol Ay
lores al Los resultados de este indice = pnasAbes
vincias permiten advertir que en el orden
eSte son nacional el 39,2% de los hogares
poseen algun tipo de privacion.
En el ambito regional, los porcen-
- tajes mas altos de hogares con pri-
75814 vacion se localizan en las regiones
del Noroeste y del Nordeste, coin-
27.409 cidiendo con el método de las heds T G s
i NBL. Entre las provincias con mas e
_ del 50% de hogares con dificul- P —
826 tades se encuentran: Chaco, For- Hogaressinprvacén
43.589 mosa, Misiones, Corrientes, Jujuy, e comenes
17,7% Salta, Santiago del Estero y Tu- Nego o Cux delrgo Esabgifia U ;?"?::T:"z:v;:m
o de prwacon

cuman. Las provincias o jurisdic-
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El Indice de Desarrollo Humano

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) cre6 en 1990 el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) que evalta el progre-
so promedio de un pais en tres dimensiones bisi-
cas del desarrollo humano: salud, educacién y
crecimiento economico. Hasta el ano 2010 se uti-
lizaban los siguientes indicadores para calcularlo:
* tener una vida larga y saludable (salud): se

cuantificaba a través de la esperanza de vida;

* acceder al conocimiento (educacion):
representaba con la tasa de alfabetizacién de
adultos y la tasa bruta de matriculacién com-
binada en educacién primaria, secundaria y
terciaria;

* poseer un nivel decente de vida (crecimiento
econémico): se calculaba con el producto bruto
interno per capita.

El IDH combina todos estos datos y los redu-
ce a un valor que indica la distancia que el pais

tiene que avanzar hasta llegar al maximo posi-
ble. Este indice va de 0 a 1; cuanto mas cercano
a 1, mayor es el nivel de desarrollo humano.

Para el afio 2009, la Argentina presentaba un
valor del indice de 0,830. Con respecto a la evo-
lucién del mismo durante el periodo 1970-
2009, los valores registran una variacién positi-
va, pero la posicion del pais marca un retroceso
dentro del ordenamiento de los paises. Esto se
debe a que el ritmo de progreso es inferior al
alcanzado por otros paises.

En consecuencia, el crecimiento ha sido mode-
rado y su trayectoria fue relativamente estable
debido a la combinacién de los tres indicadores.
La estabilidad de los indices de educacién y
salud compensaron las variaciones del indice
del producto bruto interno debido a los conflic-
tos econémicos, sociales y politicos de las ulti-
mas décadas.

I'NDICE DE DESARROLLO HUMANO, 2009*

{NDICE DE DESARROLLO HUMANO AMPLIADO, 2009*
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* Parte continental americana de la Republica Argentina.
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El mapa muestra la distribucién del IDH por
provincias. Casi todo el pais presenta valores de
desarrollo humano alto que superan 0,800. Solo
las provincias del Chaco, Formosa y Santiago
del Estero poseen valores de desarrollo humano
medio. No se aprecian situaciones con desarro-
llo humano bajo, es decir, con valores inferiores
a 0,500.

Para reflejar mejor las diferencias entre las
provincias, se construyé el Indice de Desarrollo
Humano Ampliado (IDHA), incorporando nue-
vos indicadores a cada una de las dimensiones
para que pudieran aportar mas informacién a
los indicadores de base.

A la dimension de la salud se anadio la tasa
de mortalidad infantil por causas reducibles,
es decir, aquellas que se pueden revertir con
politicas sanitarias adecuadas. A la dimension
de la educacion se sumaron la tasa de sobre-

edad en la escuela primaria (porcentaje de
alumnos con edad mayor a la edad teérica
correspondiente al grado en el cual estan matri-
culados) y el indice de calidad educativa medi-
do a través de los resultados de las pruebas
de evaluacién en matematica y lengua por los
alumnos de los diferentes niveles. A la dimen-
sion del crecimiento econémico se agregaron las
tasas de empleo (porcentaje entre la poblacion
ocupada y la poblacién total) y desempleo
(porcentaje entre la poblacién desocupada y la
poblacién econémicamente activa).

El analisis del IDHA permite apreciar mejor
las desigualdades regionales. Las provincias de
Formosa, Santiago del Estero, Catamarca y Chaco
presentan las situaciones mas criticas. En cam-
bio, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La
Pampa, Santa Cruz y Tierra del Fuego se ubican
entre los mejores valores.

Los cambios en el calculo del IDH

A partir de 2010 el PNUD modificé los indi-
cadores que miden el progreso en las tres dimen-
siones bésicas del IDH (salud, conocimientos y
crecimiento econémico).

La salud todavia se mide con la esperanza de
vida, sin embargo los avances en la educacion se
calculan mediante una combinacién de los afios
promedio de escolarizacion para personas adul-
tas mayores de 25 anos y de los afios de escola-
rizacién previstos para ninos en edad escolar.

La medicién del nivel de vida ahora utiliza el
Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita ajusta-
do segtn el poder adquisitivo, que expresa los
ingresos obtenidos por los resi-
dentes de un pais. Es una medi-

fio en alguno de los indicadores se refleja direc-
tamente en el valor del indice. Para clasificar a
los paises segiin su IDH ya no existen grupos
preestablecidos. El total de paises para los cuales
se calcul6 el IDH se divide en cuatro grupos
seglin su valor y se denominan IDH muy alto,
alto, mediano y bajo.

Los nuevos valores ya no son comparables con
los afos anteriores. Segun el IDH 2011, la Ar-
gentina posee un valor del indice de 0,797, lo
que correspondié a un desarrollo humano muy
alto y se ubica en el orden mundial en el puesto
45.

NUEVOS INDICADORES DEL IDH

da mas ajustada del bienestar
econémico de un pais porque
incluye los flujos internaciona-
les recibidos (remesas y ayudas)
y excluye los ingresos que salen
del pais.

También a partir de ahora el
IDH es la media geométrica de
los indices de las tres dimensio-

il

— 1 =
S = ‘._'-‘
e ‘J“‘*‘ Tres dimensiones
— T :—“‘ =
= =
Afos
- Afos promedio - e - g
de instruccién deels?)s:rlalsg?n Cuatro indicadores

nes por lo que un mal desempe-

Fuente: PNUD, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
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La poblacién urbana y

rural

a Argentina es uno de los paises mas urba-
Lnizados del mundo ya que alrededor del
90% de la poblacién vive en asentamientos
urbanos. En todo el mundo, recién en los pri-
meros afos del siglo XXI, la poblacién urbana
super6 el 50%, situacion que la Argentina ya
habia alcanzado en los primeros anos del siglo
XX, por lo que nuestro proceso de urbanizacion
fue acelerado y precoz, siempre en relacién con
el desarrollo socioeconémico del pais. Entre los
factores que facilitaron este proceso se pueden
mencionar la inmigracion europea, la instalaciéon
de los ferrocarriles, la modernizacion y tecnifica-
cién de las tareas agricolas y la industrializacién
que demandé mayor cantidad de mano de obra.

La relacion urbano-rural es el indicador que
establece el nimero de personas que vive en
zonas urbanas por cada una que habita en el
ambito rural. A lo largo de los censos este indi-
cador ha variado de 0,4 en 1869 a 8,5 en 2001,

POBLACION RURAL AGRUPADA. PARTE CONTINENTAL

AMERICANA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
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Capitulo 7: El sistema urbano argentino

demostrando la concentracion de la poblacién

en los espacios urbanos.

No existe una unidad de criterio para definir
si un dambito es urbano o rural. A simple vista,
utilizando criterios cualitativos, un asentamien-
to es urbano cuando posee alta densidad de
poblacién y viviendas concentradas. A su vez, el
paisaje esta muy transformado por el hombre
con un parcelamiento intenso en manzanas y
lotes debido a la infraestructura y equipamiento
de servicios que necesita la poblacion. Esta tra-
baja en actividades industriales, comerciales y
de servicios mientras que en los asentamientos
rurales predominan las actividades primarias.

En la Argentina se sigue un criterio cuantitati-
vo para definir la poblacion urbana y rural a tra-
vés de los censos. Para el INDEC, la poblacién
urbana es aquella que reside en localidades de
2.000 o mas habitantes. En cambio, la pobla-
cién rural es aquella que vive en localidades de
menos de 2.000 habitantes. Dentro de este grupo
se puede distinguir:

* la poblacién rural agrupada: aquella que
vive en localidades menores a 2.000 personas,
por ejemplo poblados o caserios. En la Ar-
gentina equivale al 3,4% de la poblacion total,
cifra muy baja debido a la mecanizacién de
las tareas agricolas, que requiere cada vez

RELACION URBANO-RURAL SEGUN CENSOS

~Censo Relacion urbanorural
1869 0,4
1895 0,6
1914 1,1
1947 1,6
1960 2,6
1970 3,8
1980 4,9
1991 6,8
2001 8,5

Fuente: INDEC
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menos mano de obra, y la migracién interna

del campo a la ciudad en busqueda de ofertas

laborales y mejores condiciones de vida;

* la poblacién rural dispersa: aquella que vive
en campo abierto, es decir separados por gran-
des espacios naturales entre si, sin formar agru-
paciones de personas. Corresponde al 7,3% de
la poblacién total. El mapa muestra que los
mayores porcentajes se encuentran al este del
pais debido a la gran cantidad de tierras desti-
nadas a la actividad primaria; en cambio al
oeste y sur, las condiciones naturales adversas
(como las dificultades para la obtencion del
agua) no favorecen el asentamiento en el espa-
cio rural. Es de destacar también la concen-
tracion de poblacion en los oasis de riego por
desarrollarse en ellos actividades intensivas.
Con respecto a la distribucion de la poblacion

urbana por provincia, los mayores porcentajes

pertenecen a las provincias de Buenos Aires, Santa

Cruz y Tierra del Fuego con valores cercanos al

97%. En cambio, los menores porcentajes se

encuentran en las provincias de Santiago del

Estero, Misiones y Catamarca, con valores de

alrededor del 70%.

En relacion con las proyecciones de poblacion
urbana y rural para los proximos anos, se
advierte que se mantiene la tendencia a la con-
centracién de la poblacion en ciudades y al des-
poblamiento rural.

POBLACION URBANA Y RURAL SEGUN CENSOS

Censo Porcenta]e de Porcentaje de
poblacién urbana poblacion rural

1869 29,0 71,0

1895 37,4 62,6

1914 52,7 47,3

1947 62,2 37,8

1960 72,0 28,0

1970 79,0 21,0

1980 82,8 17,2

1991 87,2 12,8

2001 89,3 10,7

Fuente: INDEC

POBLACION RURAL DISPERSA. PARTE CONTINENTAL
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» €| analisis de los circuitos productivos
* La produccion fruticola del Alto Valle

¢ La cana de azicar: tradicional

producto del Noroeste

» &l circuito vitivinicola

« La Patagonia y el ganado ovino

* La actividad tabacalera

* Los eslabones de la yerba mate

* La notable expansion de la soja

* Una produccion que aumenta:
los lacteos

* Los circuitos productivos en el marco
de la globalizacion

* Estudio de caso: los pequenos

productores caneros de Tucumdn

PRODUCCION EN MILES DE TONELADAS
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Fuente Clarin, Anuario 2000/2001.

PUNTO DE PARTIDA

PARA TRABAJAR EN PEQUENOS GRUPOS
* ;Qué aspectos de las actividades
agropecuarias se pueden conocer a través
del andlisis de los circuitos productivos
regionales?

PARA DISCUTIR ENTRE TODOS

« ;Cudles suponen que son los agentes
econdmicos que mds se benefician y los
que menos se benefician dentro de un cir-
cuito productivo?

/ X

=

La economia de un pais depende, en gran medida, de su capacidad de

produccién y del nivel de competitividad en el mercado internacional. Por
ello es importante conocer los procesos y los agentes que intervienen en la

obtencidn de los productos.

FLUJOS DE PRODUCCION

Trapico de Capicormio
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1. €L ANALISIS DE LOS CIRCUITOS PRODUCTIVOS

El anélisis de los circuitos productivos regionales permite conocer las carac-
teristicas de las distintas etapas incluidas en la produccién de un bien, identifi-
car a los agentes econ6micos que participan y entender las modalidades de vin-
culacién y las desigualdades que surgen entre ellos. A su vez, y debido a que las
ganancias que puede generar cada una de las etapas son diferentes, el anélisis
de los circuitos permite ver no sélo qué agentes econémicos son los que més se
benefician, sino también cuél es el impacto o la relevancia econémica de la ac-
tividad en cada una de las regiones.

Un circuito productivo es el encadenamiento de etapas desarrolladas en
torno de una actividad productiva comiin, que va desde la produccién de
una materia prima (generalmente denominada eslabén agricola), hasta su
transformacién (eslabén industrial) y su distribucién (eslabén comercial).
En general, estos eslabones se localizan en areas diferentes: la produccién
puede llevarse a cabo en una regién determinada, pero su transformacién
y su consumo en otra u otras.

Muchos de estos circuitos productivos se hallan localizados (por lo menos
su eslabén agricola) en dreas extrapampeanas y constituyen actividades im-
portantes dentro de las economias regionales. A lo largo de las Gltimas déca-
das, todos los circuitos han sufrido transformaciones bastante profundas. En

la actualidad, en el contexto de la globalizacién y la integracién regional
(Mercosur), tales cambios se han acentuado.

ESLABONES DE ALGUNOS CIRCUITOS PRODUCTIVOS

_ ESLABON ESLABON INDUSTRIAL ESLABON INDUSTRIAL
AGRICOLOGANADERD DENTRO DE LA MISMA EXTRARREGIONAL
MATERIA PRIMA REGION Y COMERCIALIZACION
Cafia de aziicar Ingenios azucareros Comercializacion
Tabaco Secado y clasificacion Elaboracion
i &n el eslabén agricola del circuito de la yerba
de cigarrillos. . g
mate se obtiene la materia prima. Luego pasa |
Empaquetado por procesos de canchado y secado para ser |
raccionada y distribuida. H
Yerba mate Secado. Molienda. Comercializacion f ’ !

Fraccionamiento

Vid Bodegas. Fraccionamiento  Fraccionamiento

y comercializacién

Peras y manzanas Empaque. Enfriado. Comercializacion

Industrializacion

_ ; RELECTURA 56
Ganado ovino Esquila Lavado. Peinado. . s ;
: B 1. ;Qué es un circuito productivo?
Hilado. Tejido. 2. ;Por qué es importante el andlisis de
Sy e
Leche Ordefie. Fraccionamiento. Comercializacién 105 U sutos prodichien:

3. ;Cudles son los eslabones de un cir-
cuito productivo?

4. ;Qué caracteristicas presentalalo- |
calizacion de los eslabones? L

Produccion de derivados.

Soja Molienda. Produccion de Comercializacion

aceites y harinas
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3. LA cANA DE AZUCAR: TRADICIONAL PRODUCTO
DEL NOROESTE

La produccién de cafia de azticar y su procesamiento se localizan en las
provincias de Tucumdn, Salta y Jujuy, y constituyen actividades muy anti-
guas en la regién. La construccién del ferrocarril, hacia fines del siglo XIX, y la
politica de apoyo estatal y la mecanizacién de la cosecha, hacia la década de
1970, constituyeron los factores decisivos en el desarrollo de esta actividad.

Una gran diversidad de agentes econémicos participa del circuito. Los
productores cafieros se diferencian por la superficie cultivada de la que
disponen, el grado de mecanizacién y la organizacién del trabajo. Un es-
trato de pequefios productores, que se encuentran casi exclusivamente en
Tucuman, disponen de menos de 50 ha, y utilizan mano de obra familiar,
con un muy bajo nivel de tecnificacién e ingresos. Algunos disponen de
cierta tecnologia y se hallan en una mejor situacién. Dentro del estrato de
productores empresariales, algunos tienen entre 50 y 200 ha, se hallan
mecanizados y utilizan sistemas de cosecha manual y semimecénico. Los
grandes productores, que disponen de més de 200 ha, se caracterizan por
tener un elevado grado de mecanizacién, altos rendimientos y la utiliza-
cién de mano de obra asalariada permanente.

€l destino de la produccién

La produccién de cana se destina en su totalidad a la industria. De su pro-
cesamiento se obtiene azticar, como principal producto, y alcohol, melazas y
bagazos (para la elaboracién de papel), como subproductos. El procesamien-
to industrial de la cafia es llevado a cabo por 23 ingenios (fabricas de az(-
car), que se diferencian segiin su tamario, eficiencia y resultados econémi-
cos. Los ingenios tucumanos (que constituyen la mayoria) procesan la cafa
que venden los productores independientes, y tienen un nivel de integracién
y dimensiones menores que los de Salta y Jujuy, asi como también un me-
nor nivel de productividad. Los ingenios de Salta y Jujuy utilizan tecnologia
mads avanzada (en lo que respecta a la mecanizacién y la variedad de culti-
v0s) procesan su propia cafa, porque poseen grandes extensiones de tierra
dedicadas al cultivo, lo que les permite disminuir los costos de produccién.
Por otro lado, se hallan diversificados, tanto en la dimensién agricola (ade-
mds de cafia, producen cereales, legumbres y citricos) como en la industrial
(elaboraci6n de jugos, alcohol, papel y fructuosa). También han incorporado
las etapas de fraccionamiento y venta mayorista.

En la comercializacién del azticar es importante el rol de las cooperativas
caneras, que nuclean a pequefos productores. Los fraccionadores y los ma-
yoristas son otros agentes que intervienen en este eslabén.

Un porcentaje de la produccién de aziicar se destina al mercado interno y
el excedente se orienta al mercado externo. El nivel de precios del mercado
internacional ha jugado siempre un rol importante en la produccién azucare-
ra nacional. Las fluctuaciones en la cotizacién internacional del azticar gene-
ran oscilaciones muy dificiles de anticipar en los ingresos de los productores.

En la actualidad, se advierte un alto grado de concentracién en el cir-
cuito azucarero, es decir, muy pocas empresas son responsables de la ma-
yor parte de la produccién.

AREAS DE PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR
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Cosecha semimecanizada de cafia de azicar.

RELECTURA 57

1. ;Qué agentes intervienen en el cir-

cuito fruticola? ;Qué caracterfsticas

presentan?

2. ;De qué modo se comercializa la pro-

duccién fruticola?

3. ;Qué agentes participan en el circuito

azucarero?

4. ; Cudl es el destino de la produccién

cafiera?

5. ;Qué diferencias existen entre los in-

genios tucumanos y los de Saltay Jujuy?
- 6. ;Cudl es el destino de la produccién =

azucarera? :

: y
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ZONAS PRODUCTORAS DE SOJA

A través de la biotecnologia, es posible
modificar genéticamente organismos vege-
tales o animales y de esa forma obtener
alimentos transgénicos. €l objetivo es el de
lograr una mayor productividad de las es-
pecies, mayor resistencia a enfermedades,
o mejor calidad nutricional. La soja ha sido
genéticamente modificada (soja transgé-
nica) para ser resistente a un herbicida
(glifosato) y de esa manera controlar las
malezas sin afectar el cultivo. Existe bas-
tante oposicion al consumo humano de los
alimentos transgénicos, debido a que se los
considera riesgosos para la salud.

ARGENTINA. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE
SOJA (1959-2000)

Miles de Tn

8. LA NOTABLE EXPANSION DE LA SOJA

La soja constituye el principal cultivo oleaginoso que produce la Argenti-
na y su produccién se concentra fundamentalmente en la regién pampeana,
en las provincias de Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires.

La gran expansién que experiment6 la produccién de soja hacia la década
de 1970 formé parte del proceso de creciente agriculturizacién de la produc-
cién de la regién pampeana, que consisti6 en un fuerte crecimiento cerealero
y oleaginoso. El importante aumento de esta produccién fue una condicién
para el desarrollo de la industria aceitera y ambas actividades crecieron
orientadas al mercado externo, estimuladas por las politicas internas.

El eslabén agricola de este circuito se caracteriza en los Gltimos anos por la
existencia de un proceso de concentracién de las explotaciones agropecuarias
(es decir, el incremento de explotaciones grandes), una intensificacién de la
produccién, la difusién de la agricultura de contrato y la expansién de nuevas
formas de organizacién empresarial, como los pools de siembra y los fondos
de inversion (se trata de empresas productoras que no compran tierra sino
que la arriendan, fundamentalmente para la produccién de granos y oleagino-
sas). También se han dado, en la ultima década, ciertos cambios tecnolégicos
que permiten alcanzar una mayor eficiencia productiva.

€l eslabon industrial y la comercializacion

El eslabén industrial incluye la molienda de granos y la produccién de
aceites y harinas oleaginosas. Este eslabdn, al igual que el agricola, viene cre-
ciendo a un ritmo sostenido desde la década de 1970, de alguna manera favo-
recido por la evolucién de la demanda externa y los precios internacionales,
por la elevada disponibilidad de materia prima y por el acceso a tecnologia
de punta. En la década de 1990, paralelamente al continuo crecimiento, la
industria aceitera experimenté una serie de transformaciones: una fuerte
automatizacién de procesos, transformacién tecnolégica, concentracion y
mayor transnacionalizacién (es decir, presencia de capitales extranjeros).

Esta tendencia creciente a la concentra-
cién agrava la situacién de muchos pro-

25.000

ductores que tradicionalmente han parti-

20.000

cipado del sector.
Parte de la produccién de granos de so-

15.000 //”\/

ja es absorbida por la industria nacional;
el resto se exporta para su procesamiento

10.000 ///

en el exterior. La cosecha se vende a la in-
dustria a través de un acopiador o una

cooperativa agropecuaria. La comercializa-

(*) Promedios trienales

Fuente: Gutman, Graciela y Silvio Feldman,
“Subsistema aceites vegetales”. &n: Gutman y
Gatto (comp.). Agroindustrias en la Argentina.
Cambios organizativos y productivos (1970~
1990). Buenos Aires, Centro Editor de América
Latina, 1990. Los datos de 1993 en adelante
fueron tomados de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

5.000
0 4 f L L L ' 1 I ' L Il

1959-61 1969-71 1979-81 1982-84* 1985 1986 1993-%4 1994-95 1995-96 1996-97 1957-98 1998-99 1999-00

cién mayorista y minorista en el mercado
interno estd concentrandose cada vez mas
en manos de la gran distribucién minorista (supermercados), mientras que
la comercializacién externa esta muy concentrada en un pequeno grupo de
empresas que exportan casi el 90 % del total de aceite de soja. Vinculado
con la comercializacién, se advierte el desarrollo de nuevas formas organiza-
tivas en el transporte: los corredores de exportacién, es decir, sistemas mul-
timodales de transporte que conectan rios, puertos, autopistas y ferrocarri-
les, lo que posibilita una reduccién de costos.

CAPITULO 12 @ Los circuitos productivos
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9. UNA PRODUCCION QUE AUMENTA: LOS LACTEOS

Casi la totalidad de la produccién lactea del pais se concentra en la re-
gion pampeana, y en mayor proporcién en las provincias de Buenos Aires,
Cérdoba y Santa Fe.

Una serie de innovaciones técnicas, vinculadas con un mejoramiento en
la produccién de alimentos para los animales, un manejo mas eficiente del
rodeo, la difusién del ordefie mecénico y un mejor manejo de la leche
recolectada, han provocado un proceso de reconfiguracién del sector en los
tltimos 25 anos, que se acentud en la década de 1990. Las principales usinas
(industrias) lacteas del pafs, tuvieron un rol destacado en ese proceso al
transferir tecnologia hacia las explotaciones tamberas, donde se produce la
leche, con el objeto de disponer a lo largo del afio de una oferta del producto
en la cantidad necesaria y de la calidad requerida. De esta forma se logré au-
mentar la produccién de leche, mejorar su calidad y disminuir la estacionali-
dad de la produccién que existia debido a la variable disponibilidad de pas-
turas, que es abundante en verano y escasa en invierno. Este cambio tecno-
légico, a su vez, provocé una importante reduccién en el nimero de tambos
ya que muchos no estuvieron en condiciones de incorporar la tecnologia ne-
cesaria para mejorar la rentabilidad y mantenerse en la produccién.

?

Los distintos tambos

En los tdltimos afos se esta acen-
tuando un proceso de diferenciacién de
los tambos, a causa de la cada vez ma-

VARIABLES E INDICADORES

. - e Nimero de tambos
yor vinculacién con las principales em-

presas lacteas. Pueden distinguirse ba-
sicamente tres estratos de tambos: los
pequenos, con menos de 50 hectéreas,
muy poca pastura permanente, ordefie
manual y muy baja rentabilidad; los tambos medianos disponen entre 50 y
150 ha, tienen poca pastura permanente, pero realizan ordefie mecanico; los
tambos-empresa de mas de 150 ha y un porcentaje importante de la superfi-
cie con pasturas permanentes, practican el ordefie mecénico, realizan con-
trol sanitario y disponen de instalaciones de refrigeracién.

Namero de vacas

Litros/tambeo/dia
Litros/vaca/afio

Cabe destacar que cualquiera sea su tamafio, predomina un tipo de orga-
nizacién del trabajo denominado medieria. El productor y el tambero medie-
ro establecen un trato por el cual el tambero realiza todo el trabajo en lo que
respecta a la alimentacién de los animales y el ordee, y luego recibe, como
forma de pago, un porcentaje de la produccién.

En la etapa de industrializacién de la leche se pueden obtener una gama
de productos: leche liquida, leche en polvo, quesos, manteca, crema, yogu-
res, postres, etc. La mayor parte de la produccién de leche se emplea en la
obtencién de derivados lacteos. La industria lechera ha ido experimentando
un proceso de concentracién técnica y econémica, con el desarrollo de em-
presas multiplantas (es decir, que tienen mas de una planta industrial) y la
desaparicién de empresas menores.

El principal destino de la produccién tanto de leche como de sus deriva-
dos, es el mercado interno. El principal producto de exportacién es la leche
en polvo, seguida por algunos quesos.

r

f v i
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$-Limite del lecho y subsuelo.
a 6o 2Limite exterior i Ao ce (o Piata,

AREAS DE PRODUCCION LECHERA

La necesidad de un aprovisionamiento de le-
che continuo y de calidad, requiere por parte
de las industrias la vinculacién con los me-
jores proveedores.

COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION LECHERA ENTRE 1988 Y 1996

Produccién nacional (en millones de litros) 6.061 8.865

30.500 22.000
2.010.711 2.358.000

Cantidad de vacas por tambo (promedio) 66 107

544 1.104
3.014 3.760

Fuente: Quaranta, Germdn. “Cambio tecnolégi-
co y transformaciones de la medieria en la pro-
duccion lechera de la pampa hlimeda bonae-
rense”. €n: Primeras Jornadas Interdisciplina-
rias de Estudios Agrarios y Agroindustriales.
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
de Buenos Aires, Buenos Aires, 1999.

RELECTURA 59

1. ;A qué responde la notable expansién
del cultivo de la soja en la Argentina?

2. ;En qué consiste |a concentracién que
experimenta el circuito de la sojaen la
etapa primaria y en la industrial?

3. ;Como se explica el incremento de la
produccion de lechey la disminuciénen |
el nimero de tambos? 1
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Las nuevas exigencias de los consumidores,
a partir de cambios en los hdbitos alimen-
tarios, impulsaron el uso de nuevas tecno-
logias, tales como la modificacion genética
de los vegetales, la modernizacién de los
transportes frigorificos y la actualizacién
de las redes viales y comerciales.

ARGENTINA. EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS
AL MERCOSUR. PARTICIPACION % RESPECTO A LAS
TOTALES.
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Fuente: Elaborado por /ica-Argentina con datos de Indec.

10. Los CIRCUITOS PRODUCTIVOS
EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION

Con el término “globalizacién” se alude a los grandes movimientos de
capitales a través de las fronteras, caracteristicas de esta nueva etapa de
desarrollo del capitalismo. Este proceso, comandado por grandes empresas
transnacionales, es impulsado de alguna manera a través de politicas de
apertura de mercados, ajustes estructurales y desregulacion estatal aplica-
das en todo el mundo. También forma parte del mismo la revolucién tec-
nolégica en materia de transporte, comunicaciones e informatica. En lo
que respecta al sector agrario, ya desde la segunda posguerra las grandes
transnacionales agroalimentarias, dedicadas al procesamiento de produc-
tos de origen agropecuario, y las empresas procesadoras de insumos agro-
pecuarios, han visto la necesidad de articularse a los circuitos productivos,
adquiriendo un nuevo protagonismo. Asi se potencia la industrializacién
de los procesos agropecuarios y se expande la agroindustria en el &mbito
mundial. Estas empresas, entonces, pasan a incidir y a controlar la produc-
cién, la comercializacién, el procesamiento industrial y la distribucién fi-
nal de productos de origen agropecuario.

Estrategias para lograr mayor competitividad

En la actualidad, el sector agrario estd experimentando un proceso de
transformacién conocido como reestructuracién del agro, que incluye
cambios en la polmca agropecuaria global, la consolidacion de empresas

- transnacionales en el centro del comercio mundial, nue-
vos requerimientos de capitalizacion en la produccién y
nuevas demandas de calidad. Este proceso de reestructu-
racién supone el paso de una agricultura productivista (de
produccién en masa, estandarizada) a una agricultura
donde la diferenciacién de productos y la calidad pasan a
organizar la produccién, con el fin de satisfacer las nuevas
exigencias de los consumidores, ligadas a la modificacién
de los modos de vida y los comportamientos alimentarios.
La capacidad de adaptacién a las necesidades de los consu-
midores constituye, en este contexto, el elemento funda-
mental de la competitividad.

Una de las tendencias mundiales relacionada con la di-

www.iica.org.ar/Comunicados/ComAgroMerco/lero-2000.htm nédmica de la globalizacién y que tiene efectos importan-

tes en el sector agropecuario, se vincula con la reunién de
paises para la formacién de bloques regionales o espacios
de integracién regional con el fin de ampliar los mercados.
Algunos de esos bloques son la Unién Europea, el Nafta
(North American Free Trade Area), que incluye a los Esta-
dos Unidos, Canadé y México, y, desde hace algunos
anos, el Mercosur.

&n la estacion experimental Obispo Colombres
(Tucumdn) se trabaja en el mejoramiento genético
de la cafia de aziicar.
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PROBLEMAS URBANOS EN LOS QUE LA SOCIEDAD TIENE MUCHO QUE VER

Entre los problemas que afectan a los ambientes
urbanos, sobre todo a los mds grandes, se
encuentran la contaminacién, el aumento de la
poblacién y el destino final de los residuos.

La contaminacién

En las ciudades, sobre todo en las medianas y grandes,
uno de los mayores problemas es el de la contaminacion,
que se manifiesta en diferentes &mbitos.
® La contaminacidn atmosférica. Consiste en la presencia
de sustancias tOxicas que alteran la calidad del dire, y que
implican riesgos o molestias para las personas y los obje-
tos que forman el ambiente. La fuente de emisidn de estos
toxicos puede provenir de la naturaleza, como las emisiones
volcanicas, los incendios forestales o la descomposicion
de la materia orgdnica en el suelo; pero también de las ac-
tividades de |a sociedad, como la emisién de téxicos que
desprenden las industrias, las casas (a través, por ejemplo,
de los sistemas de calefaccién) y los vehiculos en general. La
contaminacién atmosférica genera olores desagradables en
la ciudad, deterioro de algunos materiales de las construc-
ciones, dafios en las plantasyen la salud de las personas. Los
efectos finales dependen de la concentracién, del tipodelos
contaminantes y del tiempo de exposicion a ellos.
® La contaminaci6n aclstica. Consiste en el exceso de
sonidos o ruidos que alteran las condiciones normales del
ambiente y que producen efectos negativos sobre la salud

auditiva, fisica y mental de las personas. En las

ciudades, la presencia cada vez mayor de

vehiculos (con el uso indiscriminado de

las bocinas), de industrias y de cons-

trucciones hace que este sea un

problema vigente y cada vez mas
preocupante.

La Organizacién Mundial de la
Salud considera que 70 decibeles
es el limite superior de ruido
deseable en una ciudad,

158 Ceografiay

 PROBLEMATICAS SOCIOAMBIENTALES

® |3 contaminacion visual. Consis-
te en el exceso de iméigenes que
perturban la visualizacién. En
las ciudades, sobre todo en
las mas grandes, existe una
tendencia a la proliferacién
de publicidadesen cualquier
espacio de la via pablica. En
Clertos casos, como en el de
los amplios carteles en los
accesos rapidos a la ciudad
(rutas y autopistas), se genera
un riesgo extra de distraccién
para quienes conducen.,

El Riachuelo, un caso especial de contaminacién

La cuenca del rio Matanza-Riachuelo es la mas contami-
na del pafs, Este rio atraviesa una de las zonas méas paobladas
de la RmBA y, durante muchos afios, recibié los desechos de
todas las industrias que se localizaron en sus orillas, desde
frigorificos hasta industrias alimenticias. Ademas, en la
cuenca viven mas de s millones de personas: muchas de
ellas no cuentan con los servicios de cloacas, recoleccion de
residuos ni agua potable. Hubo muchos intentos de limpiar
el Riachuelo y, si bien se avanzé un poco, el problema esta
muy lejos de resolverse. Una de las principales trabas para
lograrlo es el hecho de que la solucién debe buscarse en
forma conjunta, ya que abarca diferentes jurisdicciones y
niveles de gobierno que no siempre estin de acuerdo.

' désechos

. En las orillas de Riac uelo se concentran
asurales, barrjos precarios



El destino final de los residuos

Uno de los mayores problemas de las ciudades es la dispo-
sicion final de la gran cantidad de residuos que se generan
diariamente, tanto domiciliarios como industriales y pato-
I6gicos (generados en hospitales y centros de salud).

Con el transcurso del tiempo, se fueron implementando
en el pals diferentes sistemas de tratamiento de los resi-
duos. Primero, se realizaba la quema de la basura en gran-
des espacios "al aire libre”; luego, se implemento este tipo de
practica en cada edificio, a través de sistemas de incinera-
cidn. En ambos casos la contaminacién ambiental era alta,
por eso se suspendieron, aunque en algunos lugares del pais
todavia se utilizan. En los Gltimos afios se implementaron
otros sistemas, como los rellenos sanitarios: se deposita
la basura en capas, en un pozo cuyas paredes interiores se
encuentran recubiertas con un material impermeable que
impide la contaminacién del suelo. A medida que se com-
pletan las capas de basura, el pozo se cubre con tierra y se
crea un nuevo espacio verde para la ciudad.

Ademaés, los rellenos tienen un sistema de recoleccion de
liquidos txicos, que los envia hacia las plantas de tratamiento.
En muchos casos, lamentablemente, estos rellenos no fun-
cionan correctamente, porque se desprenden de ellos gases
toxicos o se infiltran los liquidos contaminantes en el suelo.

Vista de un sector de la zon
srovincia de Buenos Alres,

El aumento de la poblacién

El aumento de la poblacién en |as ciudades no seria un
problema si estuviera acompanado por una correcta plani-
ficacién urbana; pero, en general, las ciudades suelen crecer
en cantidad de habitantes mucho mas rapido de lo que las
autoridades previeneny planifican. De esta manera, la sobre-
poblacién de una ciudad (de acuerdo con su infraestructura
y servicios) provoca diferentes problemas, como el aumento
de vehiculos y el congestionamiento del transito; la deficien-
cia en la prestacion de servicios como la electricidad y el gas;
la acumulacion de basura; y los asentamientos precarios, con
la consecuente exposicion de las personas a problemas de
salud relacionados con su situacion habitacional.

2
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La vuelta al mundo

La Teor{A DE LAS TRES “R”
Reducir, reciclar y reuti-
lizar plantea una posible
solucién al problema de los
residuos en las ciudades,
Como primer paso, es ne-
cesario reducir la cantidad
de basura que se produce por
habitante. En la actualidad,
ha habido un aumento en el
consumo, y casi todos los bie-
nes que se compran generan
mucha basura una vez usa-
dos o sacados de sus envolto-
rios. Una opcién es consumir
menos o comprar aguellos
productos que no utilicen
tantos materiales en su pre-
sentacién, El segundo pasoes
reciclar: utilizar los residuos

® En algunos sectores de las ciudades mds
grandes del pais, se colocaron contenedores
para que la poblacién separe la basura y sea

w
o &

como materia prima para
otros bienes. Por ejemplo, a
partir de la pasta de papel, se
pueden generar nuevos pape-
les; a partir de la fundicién
de latas de aluminio usadas,
se hacen nuevas ldminas con
las que se pueden fabricar
nuevas latas; o a partir de
la fundicién de las tapas de
pldstico de las gaseosas o de
las aguas, se pueden fabri-
car baldes u otros objetos de
plistico.

El tercer paso es la reutili-
zacién, que consiste en dar-
le otro uso a un residuo que
estamos por tirar. Por ejem-
plo, en vez de desechar una
botella de plistico, se puede
usar como maseta y decorar
un balcén o un jardin.

mis ficil su reciclado,
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m Comenten cuil es la idea central

que presentan la volanta, el titulo y el copete.

1. Busquen en internet informacién sobre los in-

>~ tentos de limpieza de la cuenca Matanza-Riachue-

W

;Cudl?

Capitulo o | Los ambientes urbanos en la actualidad

lo y elaboren un informe con la situacién actual.

2. Subrayen en el texto los problemas socioam-
bientales mencionados. jAgregarian alguno?
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Para mas informacién sobre el proceso de
formacién del suelo, pueden consultar en la
pégina 58 del capitulo 4.

Conformacion de los suelos
{orizonte A

Harizonte B

Horizonte C

Roca madre

Horizonte A o aluvial. Es la capa mas
superficial, que contiene una capa oscura y rica
en humus y sustancias minerales. El humus es
el componente fértil de los suelos, que los hace
aptos para los cultivos. En este horizonte hay
gran cantidad de microorganismos, hongos y
bacterias.

Horizonte B o iluvial. Es la capa donde se
acumulan los materiales lavados del horizonte
A, que llegan por procesos de infiltracion.
Predominan las particulas minerales y los
componentes orgnicos procedentes de restos
de plantas y materiales en descomposicién.
Horizonte C o inferior. Esta capa es el
resultado de la alteracién de la roca madre. Esta
constituido por pequefios fragmentos de rocas,
mds o menos alteradas, provenientes de ella.
Horizonte rocoso o roca madre. Es la base de
sustentacidn de todos los demis.

1. Los problemas ambientales
en la Argentina

En el territorio argentino se registran numerosos y diversos
problemas ambientales. Estos problemas son consecuencia
de los modos en que se desarrollan los procesos productivos
y de las formas en que se relaciona la sociedad con el medio
fisico-natural. La deforestacién de los bosques y de las
selvas nativas, la pérdida de suelos por practicas agricolas
inadecuadas, los procesos de desertificacion

y de contaminacién son los principales problemas ambientales

en nuestro pais.

La degradacion de suelos

Una parte muy importante de las actividades econdmicas de la Argentin
depende del recurso suelo para su funcionamiento. Las actividades agrico
las, ganaderas y forestales, asi como las industriales y de servicios, utilizan &
recurso suelo, pero no siempre lo hacen de manera sustentable, El uso sus
tentable es la utilizacion de los recursos con el fin de satisfacer las necesic
des de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de uti=
lizacién de las generaciones futuras. En consecuencia, los usos productives
no sustentables provocan la degradacién del suelo, es decir, la pérdida d&
nutrientes y ciertos cambios en las condiciones fisicas y quimicas del sue
que repercuten negativamente sobre su capacidad productiva futura. A contis
nuaci6n se presentan algunos de los procesos de degradacion de los suelos.

El sobrepastoreo ocurre cuando el nimero de animales (ganado vacu
u ovino) excede la capacidad productiva de la tierra. Los animales provoca
la pérdida de las pasturas que protegen el suelo y, al perderse esa proteccion
aumenta la erosion provocada por la lluvia y el viento. En consecuencia, $&
degrada la parte més superficial del suelo, que es la mds rica en nutrientes
en materia organica,

La falta de rotacién de cultivos, especialmente en la regién pampean
en el litoral y en el noroeste del pais, es un factor muy importante de deg
dacién del suelo. Cuando afio tras afo se siembra la misma especie, el suel®
pierde fertilidad. Por ejemplo, el trigo agota el nitrdégeno y otros nutrientes
del suelo, por lo que el cultivo continuo de trigo en la misma tierra provis
ca la disminucién progresiva de la produccion. Si, por el contrario, se rotam
los cultivos, es decir, se plantan diferentes especies en un mismo campo
lo largo del tiempo, se garantiza el equilibrio entre los nutrientes que cacs
cultivo incorpora y extrae del suelo. La soja, por ejemplo, absorbe determis
nados nutrientes del suelo, y si estos no son reincorporados por otros cults
vos, luego de varios afos sin rotacién se genera un importante deterioro o€
los suelos.

Otros factores que degradan los suelos son algunos procesos de contams
nacién generados por la sobreutilizacion de pesticidas y herbicidas en 2
agricultura y el lavado de los suelos, es decir, la pérdida de nutrientes y &€
la parte del suelo mas rica en materia orgdnica por aumento de la erosid
provocada por la lluvia.

El suelo es considerado un recurso renovable, pero de muy lenta recupe
¢ién: una vez avanzado el proceso de degradacién, por lo general es irreverss
ble. Por ese motivo, los problemas ambientales que producen su degradacios
son sumamente serios.



La desertificacion

Las regiones aridas y semidridas no son necesariamente desiertos, alli crece vege-
tacion y viven numerosas especies animales, que son productivas desde el punto
de vista econémico. Pero si estos ambientes se degradan hasta que desaparece la
vegetacion, entonces si se convierten en desierto y dejan de ser productivas. Este
proceso de degradacion de la vegetacion se denomina desertificacion.

La mayor parte de la superficie de la Argentina posee pasturas naturales adap-
tadas a condiciones de aridez, por lo que su capacidad productiva es bastante
fragil. La principal actividad econémica que se desarrolla en estos ambientes es
la cria de ganaderia extensiva, con un bajo rendimiento econémico por hec-
tarea. En muchas de estas regiones, el sobrepastoreo de ganado, especialmente
ovino, degradé fuertemente los pastizales naturales y produjo un aumento de
!os procesos de erosion eélic'a, pluvial y fluvial. En la Patagnrfia, por ejemplo, se @ 108 PrOCERS Oe esertificacin son cast
incorporaron decenas de millones de cabezas de ganado ovino para aumentar irreversibles cuando alcanzan niveles muy
la produccién, sin considerar que las ovejas, cuando se alimentan, extraen las avanzados.
plantas de raiz y, por ese motivo, esa cantidad de animales excede la capacidad
del suelo de generar pasturas. La experiencia terminé en un desastre ambiental,
con una produccion actual de lana cinco veces menor que la de principios del < > Otras Pégi"”
siglo XX, en un ambiente con graves problemas de desertificacion. k.. ..' ey

Esta utilizaci6n extractivista de los recursos naturales genero, a su vez, un
empeoramiento de las condiciones de vida de muchos trabajadores rurales, que Para profundizar el concepto de uso

debieron trasladarse a los centros urbanos en busca de trabajo. extractivista de la naturaleza pueden
consultar en la pagina 99 del capitulo 6.

@ Desertificacion en la Argentina

AGTIVIDADES
Ambiente y sociedad

1. Piensen en alguna comida que

les guste mucho y averiglien de
dénde provienen los ingredientes que
se utilizan para prepararla. ;Cudles

de ellos provienen, aunque sea
indirectamente, del suelo?

2, ;Por qué es muy importante rotar
los cultivos en las actividades agricolas?
3. ;Cuales son las causas y cudles son
las consecuencias de los procesos de
desertificacion en la Argentina?

4, ;Cuales son las regiones mas
afectadas por el proceso de
desertificacion?
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@ Las regiones aridas y semidridas son las que sufren
mayor grado de desertificacién. En la actualidad, existen
importantes proyectos para detener y revertir los procesos
de desertizacion en la Patagonia, como también en
la regién de Cuyo y en el noroeste, pero la regeneracion
de los suelos requiere de mucho tiempo,
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*Frontera agropecuaria: Se denomina
de esta manera a la regién que
abarca las zonas en las que las
actividades agricolas y ganaderas
tienden a avanzar y expandirse sobre
los ambientes poco transformados
por la sociedad. En general, en ella
se practican la tala y el desmonte

de un bioma original, que es
reemplazado por cultivos introducidos
artificialmente.

H oo

La destruccion de los bosques

Segtin la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable

de la Nacién, la Argentina perdio

el 70% de sus bosques en los ultimos
setenta anos. En el primer censo
forestal, realizado en 1935, el pais
contaba con 1.100.000 km? de bosques
nativos, es dedir el 39% de su superficie
total. Si se comparan estos datos con el
censo forestal de 2001, se observa que la
superficie de bosques nativos se redujo a
unos 330.000 km?2, es decir, a solo un
12% de la superficie del pais.

Estos datos advierten sobre la
necesidad de implementar politicas
que promuevan el cuidado de la
naturaleza y, en particular, el uso
sustentable de nuestros recursos
forestales. Segin el informe de

esta secretaria, las principales
razones de la destruccién son la tala
indiscriminada, los incendios y el uso
irresponsable de las topadoras.

En la Argentina, cada ano se
desmontan unas 30.000 hectareas de
bosques nativos.

La deforestacion y la pérdida de biodiversidad

La deforestacion llevada a cabo mediante la tala y el desmonte de selvas y
bosques nativos constituye un problema ambiental muy grave en nuestro pais
(+inFO). La deforestacion fue muy intensa a lo largo del tltimo siglo, principal-
mente en las ecorregiones boscosas y selviticas de la Argentina, Estos ambientes
son verdaderas reservas de especies animales y vegetales en peligro de extincién,
regulan el balance hidrico de las cuencas y cumplen la importante funcién de
capturar algunos de los gases que potencian el efecto de cambio climético, ade-
mads de generar oxigeno, elemento fundamental para la vida.

Cuando un ambiente selvitico o boscoso es deforestado, ya sea para ampliar
la superficie de cultivos, para aumentar la actividad ganadera o para la obten-
cion de madera, el suelo queda muy expuesto a los procesos de erosién fluvial
y pluvial. La vegetacion de una selva protege naturalmente el suelo, evitando
la erosién causada por la lluvia y reteniendo las raices de los drboles en la parte
del suelo mds rica en nutrientes y en materia orgdnica. Si la cobertura vegetal
desaparece, se produce el lavado del suelo, que en pocos meses degrada lo que
la naturaleza tardo6 cientos de anos en generar. Estos procesos de degradacién
del suelo por pérdida de la vegetacién aumentan en ambientes con muchas
pendientes, porque la inclinacion del terreno favorece la erosion pluvial. Es el
caso de la selva misionera y de la selva tucumano-oranense, que se encuentran
muy degradadas por el avance de la frontera agropecuaria’, especialmente
con cultivos como la soja, la yerba mate y la cana de azticar. Estos procesos de
degradacion del suelo generan importantes costos sociales a mediano y largo
plazo, puesto que cuando los ambientes se degradan, en pocos anos dejan de
ser productivos y, en muchos casos, son abandonados por los propietarios o
arrendatarios de las tierras. Asimismo, aumentan los fenémenos de inunda-
cién aguas abajo, puesto que disminuye la capacidad del sistema natural de
retener y evaporar agua. También se produce una pérdida de la biodiversidad,
es decir, disminuye la variedad de especies animales y vegetales, lo que acarrea
un serio dano en los ecosistemas debido a la extincion de especies. Por estos
motivos, el cuidado y la proteccién de los ambientes forestales es importante
no solo para preservar el funcionamiento del sistema natural, sino también
para encarar un uso econoémicamente sustentable de los recursos.

. T T T T PN T ST e T

Desmonte de la sd\;u, en la provincia de. Misiones.



La contaminacién hidrica y atmosférica

Los procesos de contaminacion producen cambios en la composicién quimica
de los suelos, del agua o del aire, que afectan el desarrollo de las formas de vida.
Las llamadas fuentes naturales de contaminacién, como los procesos genera-
dos por erupciones volcnicas, hidrocarburos, putrefaccion de plantas y de ani-
males, existieron siempre en la Tierra. Esta forma de contaminacién natural es
degradada y procesada por la naturaleza misma, por lo que no se considera un
problema ambiental. En cambio, los niveles de contaminacién que sobrepasan
la capacidad de procesamiento de los sistemas naturales constituyen un verda-
dero problema ambiental. Es el caso, por ejemplo, de los enormes voliimenes de
basura, los residuos cloacales e industriales, los gases y el hollin que las socie-
dades emiten a la atmésfera, Las fuentes de contaminacién se encuentran con-
centradas en determinados lugares del territorio, como las grandes ciudades, los
centros industriales y las minas. Por ese motivo, la contaminacién es muy grave
en los espacios que estin cerca de esas fuentes de contaminaci6n, como los rios,
los lagos, las costas marinas y los suelos, 0 en zonas de intensa concentracion de
contaminacion atmosférica, como algunas grandes ciudades.

Los diferentes contaminantes que muchas empresas emiten al ambiente
generan consecuencias negativas sobre la capacidad de produccién de otros
actores sociales, a veces a muy largo plazo. Por efem plo, una fabrica que conta-
mina un rio con productos quimicos peligrosos y metales pesados, impedird la
existencia de actividades turisticas o pesqueras aguas abajo. En nuestro pais, los
problemas mas graves de contaminacién se identifican en las grandes ciuda-
des, como Buenos Aires, Cérdoba, Rosario y La Plata, en forma de contamina-
cion hidrica y atmosférica. En los espacios rurales se produce una contami-
nacion de suelos por el uso de herbicidas y pesticidas, como en la region pam-
peana, en el litoral y en el noroeste. Asimismo, en las zonas cordilleranas exis-
te una contaminacion de cursos de agua debido a una actividad minera muy
despreocupada de sus consecuencias ambientales, que contamina con metales
pesados y cianuro muchos cursos de agua.

También existe cierta contaminacién marina en algunas ciudades costeras,
que emiten residuos industriales y domiciliarios al océano. Es el caso de Mar
del Plata, Bahia Blanca, Comodoro Rivadavia, Rio Gallegos e Ushuaia. También
es importante la contaminacion fluvial que llega al mar a través del Rio de la
Plata, que transporta los contaminantes provenientes de la ciudad de Buenos
Alres y sus alrededores (+inFo),

ﬂ‘ (+INFO)

La contaminacién sonora y visual
Los altos niveles de ruido, asf como
el exceso de publicidad en zonas
urbanas son considerados factores
de contaminacién, no solo desde el
punto de vista quimico, sino por los
efectos que generan sobre la salud
psiquica y auditiva de las personas.
La exposicién permanente a niveles
poco tolerables de ruido, junto con la
sobreestimulacién visual causada por
el exceso de publicidad, aumentan
las consecuendias negativas sobre los
niveles de estrés y, por lo tanto, sobre
la calidad de vida de las personas. El
ruido se mide en decibeles (dB), y se
recomienda que no supere, en zonas
residenciales, el nivel de 55 dB.

En algunos barrios de la ciudad de
Buenos Aires, como Constitucién, se
registran niveles de hasta 85 dB.

@ La contaminacién ' | ACTIVIDADES

atmosférica en las
grandes ciudades se
debe, principalmente,
a la emision de las

Ambiente y sociedad

Respondan si las siguientes afirmaciones son verdaderas (V)

fabricas y de los

automdviles, o falsas (F) y justifiquen en el caso de las falsas:
[ ]a) La pérdida de bosques es generada por el aumento
de la erosion.
[_]b) La Argentina posee una superficie constante de
selvas y bosques.

[T <) La contaminacién se concentra en determinadas
zonas del territorio,

[_] d) La contaminacién en un lugar puede afectar a
actividades econémicas muy distintas.

[_] e) La pérdida de biodiversidad se da mayormente en
ambientes dridos,



