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También desarrollé una amplia red de servicios sociales
aniversales (salud, educacion, vivienda, esparcimiento y
deportes; seguridad social, como la coberturg por desem-
pleo, las asignaciones familiares y las jubilaciones, entre
muchos otros ejemplos). Mientras el Estado liberal dio
prioridad a los derechos civiles y politicos, el Estado de
ienestar puso énfasis en los derechos sociales, promo-
viendo asf estindares minimos de bicnestar que fueron
: dicados como un derecho de los ciudadanos y
“no como un privilegio o como ayuda de caridad,

Los conflictos entre trabajadores y empresarios fueron
‘atenuados por la accién del Estado, que busca equilibrar la
asimetrfa de poder. Las tensiones sociales disminuyeron y

| vastos sectores sociales se incorporaron en el juego politico
dela democracia. Las décadas de auge del Estado de bienes-
tar fueron denominadas “los anos dorados del capitalismo”

?or algunos historiadores,
;'EI. Estado neoliberal

. Lossectores vinculados al capital, que se vefan menos
eneficiados con el Estado de bienestar que con el libe-
porque debian pagar més impuestos y salarios, entre
s motivos, criticaron con dureza la intervencién del
tado, Aseguraban que la fuerte carga impositiva estatal
os dejaba sin excedentes para reinvertir en sus empresas,
eprochaban la excesiva burocracia del Estado y la inefi-
iencia de sus instituciones, cuestionaron la satisfaccién
de derechos sociales por carecer de responsabilidad y es-
tar alejada de la realidad, sostenian que el bienestar que
garantizaba el Estado desincentivaba el trabajo.

A partir de la década de 1970, el Estado de bienestar
comenzé a mostrar algunos signos de debilitamiento. La
satisfaccion de servicios sociales universales se torn cada
vez mas compleja y cq '
les, que no lograban reg
este motivo, el Estado de bi
rentes crisis fiscak
stiblico y su fina

jue se reca
as demang
‘acion,

tado contrajo mayores niveles de deuda piblica, lo que
increment6 el gasto al tener que pagar intereses, o emiti
moneda. El alto nivel de actividad econdmica y de consu-
mo produjo, ademds, aumento de precios o inflacién. De
este modo, el tipo de Estado que habfa surgido como una
solucion a las crisis del capitalismo tras la Segunda Guerra
Mundial, aparecié como un problema en sf mismo. En este
contexto, se impulsé una serie de transformaciones que
derivé en un nuevo tipo de Estado: el Estado neoliberal.
Desde mediados de la década de 1970, sectores con
poder econdmico y lideres politicos de muchos paises
y organismos y empresas internacionales estuvieron de
acuerdo en la necesidad de reformar el Estado. Se apun-
to a desmantelar las instituciones propias del Estado de
bienestar que, segtin la perspectiva de estos grupos, as-
fixiaba los mecanismos del mercado. En consecuencia,
el Estado neoliberal, constituido en las décadas de 1980
y 1990, represent6 un regreso al Estado de laissez faire.
Nuevamente, la participacion estatal quedé reducida al
minimo posible y el nuevo regulador social, de acuerdo
con el pensamiento neoliberal, debia ser el mercado. El
Estado neoliberal buscé la eficiencia y el orden de las
cuentas publicas. Se redujo el gasto en obras piiblicas, se
privatizaron empresas estatales, se busco privilegiar la ini-
ciativa privada en detrimento de la intervencién publica
y se alento la flexibilidad en las condiciones de contrata-
cion de los trabajadores. Esto wiltimo significé una reduc-
cién de los derechos sociales universales asociados al
trabajo. La reduccion del empleo piiblico, la privatizacion
de empresas y, en paises como la Argentina, la desindus-
trializacién provocada por la apertura indiscriminada de
las importaciones, generaron altisimos niveles de desem-
pleo. En ese escenario, el Estado neoliberal i
politicas sociales de tipo asistencial destinadas a personas
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sabermos (quie NS regimen
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m general este termine se
relaciona con la soberania

del pueblo para elegir a

sps representantes. Eneste
capitulo se profundizara en el
concepto de democrucia las
caracteristicas que asumeen
distintos momentos v lugares
los desafios actuales para sit
de<arrollo v la importancia
de la democracia en nuestras

practicas cotidianas

(Quéesla democracia?

La democracia es un régimen politico, es decir, un
conjunto de reglas que determinan quiénes acceden al
poder politico, como lo hacen y la manera en que lo
gjercen.

Por su etimologia, la palabra “democracia” significa
gobierno del pueblo (del griego demos, pueblo, y kra-
tos, gobierno). Asi, es posible definir a la democracia
como el régimen politico en el que se accede al gobier-
no a través de elecciones periddicas y en el que cual-
quier ciudadano © ciudadana puede ser votado. Los
gobernantes, a su vez, estan limitados por las leyes, que
deben asegurar el respeto de los derechos de la ciuda-
dania.

La democracia expresa la voluntad de la mayoria
en el momento de votar, pero ademds es fundamental
el papel de las minorias. ;Por qué? Porque la mayoria
no puede atribuirse la toma de decisiones sin tener en
cuenta los intereses de los grupos menos numerosos y
menos influyentes, que precisamente tienen la funcion
de control y vigilancia del correcto desempeno de los
que fueron elegidos.

-—-————__—_——.___

Congreso de la Nacion Argenting

_————————ﬂ——

Esta concepcion de la democracia como “reglas del
juego politico” se vincula con la de forma de gobier-
no. Pero hay otra mirada de la democracia, y es aquella
que la entiende como una forma de vida que permite
nuestro mayor desarrollo como ciudadanos, gozando
de derechos y ejerciendo nuestras ohﬁgacionés. Enla
democracia, nuestro rol no queda reducido solaments
al momento de votar, sino que ademds nos comprome
te en nuestra vida cotidiana y con el contexto que nos
rodea. En este sentido, la democracia también es ui
forma de convivencia. Ser democraticos significa sabe’
y estar diapuestos a tomar decisiones cnle‘ctims conel
objetivo del bien comun. Las decisiones son el resultd
do de los acuerdos, y las diferencias y los contflictos ¥
tratan por medio del didlogo. !

Si se consideran las dos posiciones, se puede <OF
cluir que la democracia es el régimen en el cual los g¢
bernantes estan limitados por la ciudadania porque son
"'l"““"s_l’m' ella, pero los ciudadanos ademds cumple
un rol fundamental en la defensa de los principiosy ¥
lores del sistema y controlan su buen funcionamient®

Escaneado con CamScanner



En nuestro pais, tanto la
estructura de autoridad

de gobierno como las

nermas que organizan

yfijan las pautas para la
actividad de los gobernantes,
estan definidas por tres
principios fundamentales: el
republicanismo, el federalismo y
la representacion democritica.
Enla practica politica, estos

principios se combinan con las
reglas -formales e informales-
querigen las instituciones
sociales y politicas, con la

culturay las tradiciones, y
con las ideas, aspiraciones

Y acciones de los distintos
sectores de la sociedad en
cacla contexto historico. Asi
el gobierno de nuestro pais es
elresultado de esta compleja
combinacion de factores

Un gobierno representativo, republicano y federal

S — — T —— e — o

Como explicamos en el capitulo 4, el articulo 1.0 de
la Constitucién Nacional establece que la forma de go-
bierno de la Argentina es representativa, republicana
y federal. En efecto, la organizacién de las institucio-
nes de gobierno y las normas que regulan su funcio-
namiento fueron disefiadas sobre la base de esas tres
caracteristicas.

Laforma representativa hace referenciaala demo-
cracia. En nuestro pais, en los tres niveles de gobierno,
la ciudadania cede su potestad de gobierno (soberania
popular) a un conjunto de representantes para que go-
biernen en su nombre. El medio por el cual se cede ese
poder es el sufragio, que es secreto, universal, igual y
obligatorio. Algunos gobernantes son elegidos en for-

g 98

ma directa a través del voto (como ocurre con el Presi-
dente de la Nacién, los gobernadores, los intendentes y
los legisladores). Otros funcionarios, como los jueces
o los ministros, son designados por los gobernantes
electos, y lo hacen siguiendo procedimientos que bus-
can preservar el principio de representacién. Ademds,
existen numerosos mecanismos para controlar que los
fepresentantes actien en funcién de sys representados

y no en l:.neneﬁs:m Propio o de manera contraria a Jas
constituciones y las leyes ep general

Elsistema republicane también se refiere 2 que los
gf}bemantes acceden a sus cargog por eleccién de los
ciudadanos. Ademis, para evitar la acumulacign abusi-
va de autoridad ¥ facilitar ¢] control de log gobernantes,
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Jos poderes de gobierno estén divididos y se equilibran

nutuamente, y 10s cargos tienen una duracién Jimitg.
da. Por otro lado, los funcionarios asumen Ia respon-
sabilidad de sus decisiones y acciones, que deben estar

de acuerdo con las leyes. Los actos de gobierno deben
darse a conocer y, como contrapartida, los ciudadanog
deben tener la posibilidad de acceder a esa informacién.
El caricter federal, bdsicamente, implica una
distribucion territorial del poder: hay tres niveles de
gobierno cuya autoridad alcanza distintos espacios
geogréficos. El Gobierno Nacional o Federal ejerce sy
autoridad sobre el territorio de todo el pafs, los gobier-
nos provinciales se ccipan de los asuntos propios de

cada una de las 23 grovincias, asf como el gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires de log propios de la ciudad.
Asimismo, los gobicranny incales {municipios, comu-
nas) S€ encargarn aw Lo Bartiaos, 108 departamentﬂs 0

las localidades, SegUn 18 casn
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