Eneste capitulo comenzamos
el estudio del gohierno.
Explicaremos su definiclon,

sus perspectivas de andllsls,

las formas de goblerno
ysuevolucion histarica.

Luego, a través del conceplo

de gobernabhilidad, nos
acercaremos al funcionamiento
yalaefectividad de los
gohiernos, y propondremos una
reflexion sobre sus desafios en
la actualidad.

¢Qué es el gobierno?

Casa Blanca, sede de la Presidencia de 19 Eotados Unidos.
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Aunque no siempre seamos conscientes de ello,
nuestra vida cotidiana estd organizada a partir de una
serie de normas y leyes; ellas regulan la convivencia y
pautan muchas de nuestras actividades. Las normas es-
colares, las reglas de trénsito, las que fijan horarios de
locales bailables y otros lugares publicos, entre tantas
otras medidas, son producidas por las distintas institu-
ciones de gobierno.

El concepto de gobierno esta ligado a otros que he-
mos tratado en paginas anteriores, como la politica, el
poder y el Estado. Igual que ellos, el gobierno también
puede definirse de diversas maneras y segun distintos
enfoques. Una primera aproximacién al concepto de go-
bierno senala que se trata dgl‘fentro a partir del cual se
ejerceel poder politico en una sociedad. |,

Recordemos que el poder es entendiflo como el
producto de una relacién de mando y obediencia que
permite M_ e_f’EE_ng de;gﬂad?sj Por su p:frte, por su
etimologfa, la palabra “pqli-tif:i ﬂ]za?e% referen_c;g %]?,‘ __p‘ol_ls
yasugobierno. Asi, e['p'édef es E?I'ltlco caando se refiere

de dirigir o de conducir a una comunidad.

laca addad ’
S dél término “gobierno” también hace re-

~—EI origen il i
ncia a una palabra griega, kiibernao) que designa el
mento irige a una embar-

iende ila accién de gobernar

fere .
timén, es decir, el instru

zacion. Entonces, S€ ent
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como la administracion, el mando o la guia que con-
duce a Ia sociedad hacia objetivos determinados.

El gobierno también puede hacer referencia al espa-
cio, el 4mbsito o la estructura en que individuos e institu-
ciones poseen autoridad para decidir, elaborar politicas
y conducir a una sociedad. -

El gobierno implica una relacién entre gobernantesy
gobernados, enla cual los gobernantes poseen autoridad
porque sus decisiones son: ) =
b soberanas (superiores a otra’s) ;
> obligatorias (se exige su cumplimiento);
> _gfa?eradoms de sanciones (para asegurar la condi-

cién de obligatoriedad, las decisiones de gobierno

s o e coor

coercién, como Ia po]?c;l tmves’ i lIlStrur{lentt')S fie

a o el sistema penitenciario,

ue se i
q implementa en caso de no encontrar obedien-
cia por acuerdo o consenso)

Acivioapes

' 1. Respondé T )
con\?ersgecloa: th:gU”taS gue figuran a continuacién y
respuestas que diec:omP aneros y compaieras sobre la
obedecemos a los r;) e ssm obieino, C el jue
oS | gobernantes?, ¢en qué actividades
Nclas cotidianas est4 presente ef gobierno?
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Las formas de gobierno
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El estudio de las formas de gobierno debe enmar-
carse en procesos histéricos, ya que ellas son creaciones
humanas que reflejan lo que en cada contexto se crey6
mds conveniente para organizar la convivencia social,

Desde las primeras reflexiones sobre la politica, en

la Antigua Grecia, se pens6 cémo clasificar los distintos
gobiernos conocidos. Aristételes, en el siglo 1v a.C,
elaboré una tipologia (doc. 4) a partir de dos varia-
F)les: la cantidad de personas que gobernaban y el ob-
Jetivo con que lo hacfan. Si se buscaba el bien comun,
y el gobierno era ejercido por una persona, la llamaba
monarquia; por pocas, aristocracia; y por la mayoria,
republica. Si se persiguia el beneficio de los propios go-
bernantes, entonces se trataba de formas desviadas de
gobierno a las que denominé tiranfa, oligarquia y de-
mocracia, respectivamente.

Cantidad de Objetivo del gobierno
personas que - -
gobiernan El bl'en El bien de los
comun gobernantes
Una Monarquia Tirania
’ Pocas Aristocracia Oligarquia
Muchas Repiiblica Democracia
Formas Formas
rectas desviadas

Doc. 4 Tipologia de las formas de gobierno de Aristételes.

En la Edad Media, la religién ocupd la centralidad
del pensamiento politico y se negé la separacion entre
el poder espiritual y el terrenal. No obstante, hacia el
final del periodo, Santo Tomds de Aquino retomé y
reformulé el pensamiento de Aristételes y profundizé
en el andlisis de la monarquia.

Con la llegada del Renacimiento surgieron los pen-
sadores politicos modernos; el primero que reflexiond
sobre los gobiernos de la época fue Nicolds Maquia-
velo. Utilizé como principal criterio de clasificacion la
concentracién o dispersién del poder, y asf distinguié

entre monarquia y republica.
Otro momento en la discusion sobre las formas de

obierno lo encontramos enla Inglaterra del 'sigl;;lo XVIL
Thomas Hobbes, por el contexto de guerra civil en que
vivié, justifico el poder absoluto del @ona}r;a,dmxilntra;
que John Locke previno sobre las arbitrariedades de u

oder sin limites, buscando Ja defensa de los df:rechos
individuales frente a los abusos de poder de los Teye,
En este marco comenzo la discusidn sobre el gobiernu'
absoluto y el gobierno limitado.

En el siglo xvii, los pensadores de la Tustracig,
criticaron la concentracion de poder ylos riesgos de L
tiranfa, y a ellos les debemos la teoria de separacig,
de poderes y la concepcidn actual de las formas g,
gobierno. Montesquieu identificd tres formas de gq.
bierno: la republica, en la que se ejerce la soberanj,

popular y el poder estd repartido; la monarquia, que

concentra el poder; y el despotisme, que también |
concentra pero en una persona que no se ajusta a nip.
guna ley.

Este breve recorrido permite ver que el pensamientg
politico acompaii6 la evolucién histdrica de los gobier-
nos yla necesidad de que estuviese mejor representado
el interés del sector mds poderoso en cada momento.

Los procesos de consolidacién de los regimenes
politicos democriticos y de la dominacion racional-
legal llevaron a que las formas de gobierno actuales
se clasifiquen teniendo en cuenta tres variables princi-
pales:

P> cémo se accede alos cargos;
P cémo se organiza el drgano ejecutivo;
P> como se relacionan entre si las estructuras de toma
de decisiones.
La§ ca?zfcten’sticas que asumen estas variables y su
C‘_’mbmacmn Perfffliten identificar tres formas de go-
presidencialismos.
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EL parlamentarismo
El Parlamentansmo Se caracteriza por tres cuestio-

nes fundamentales:

» Un parlamento es la institucién
poder legislativo.

p La ciudadania solo elige a los integrantes de una de
las instituciones de gobierno: los miembros de] par-
Jamento.

p El poder ejecu:iivo es bicéfalo porque las dos fun-
ciones de este poder —la jefatura de gobierno y la
jefatura de Esteio- se encuentran repartidas en dos
instituciones. L pirumera estd a cargo de un primer
ministro, un jefe de gabinete o un jefe de gobierno,
designado por el parlamento; la segunda la desem-
pefia el rey (como en el Reino Unido) o un presi-
dente (como en Italia).

El origen histérico de esta forma de gobierno lo
encontramos en la necesidad de representacién de los
distintos estamentos (el clero, la nobleza y la burgue-
sfa) en la monarquia inglesa. El creciente poderio de
estos grupos impulsé la sancidn de leyes que limitaran
el poder del rey. Asi, las monarquias absolutas, en la
que los reyes concentraban todo el poder politico, se
transformaron en monarquias constitucionales que, en
el transcurso del siglo xvi11, tomaron la forma de mo-
narquias parlamentarias.

En otros paises en los que la tradicién monérquica
no era tan fuerte o en los que esta colapsé por algin
motivo, la forma de gobierno que se disei6 fue la re-

que desempeﬁa el
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En las monarquias
parlamentarias, los tres
estamentas que existfan
en las sociedades
curopeas lucharon por
st representacidn, Sin
embargo, ¢stos
estamentos no se¢
encontraban en lgualdad
de condiclones, como
muestra esta caricatura
del siglo xvill,

publica parlamentaria. En ella la jefatura de Estado
estd a cargo de un presidente. Este es elegido por la ciu-
dadanfa, pero, del mismo modo que el rey, cumple una
representacién simbélica y de tipo ceremonial. Solo
puede tener algunas atribuciones més bien formales,
como firmar una declaracién de guerra o tomar jura-
mento a las autoridades.

Tanto en la monarquia como en la repiblica par-
lamentaria, el jefe del gobierno (el primer ministro o
el jefe de gabinete) es designado por el parlamento:
Junto con otros ministros forma parte del gabirtete, y
es responsable de la administracién y la conduccién
politica. La particularidad de esta forma de gobierno
es la fusién de los poderes ejecutivo y legislativo
porque el primer ministro y el resto del gabinete son
parte del parlamento. Ademds, este designa al jefe de
gobierno y también lo puede destituir. Por eso, la dura-
cién efectiva del mandato del primer ministro depende
de su desempefio y de la relacién entre el ejecutivo y el
legislativo.

Casi todos los paises de Europa o de Asia que han
recibido su influencia por la colonizacién (como ocu-
rre con la India) adoptaron el parlamentarismo, aun-
que con variantes. El caso tipico es el britdnico, deno-
minado modelo de Westminster.

palacio de Westminster, sede del Parlamento britdmico,

- -

9, Sintetiza las caracteristicas del gobierno parlamen- l
tario. Analizd sus posibles fortalezas y debilidades.
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El presidencialismo
La forma de gobierno de la Argentina, del resto de
los paises independientes de América Latina y de los
Estados Unidos, entre otros, es el presidencialismo.
Los elementos basicos de esta forma de gobierno son:
P Existe una clara separacién entre el poder legisla-
tivo (congreso) y él poder ejecutivo (presidente);
estdn vinculados y se controlan entre si, pero sonin-
dependientes y no pueden disolverse mutuamente.

P La ciudadania elige por voto popular a los gober-

nantes del poder legislativo y del ejecutivo.

P~ El presidente es al mismo tiempo jefe de Estado y
jefe de gobierno.

P La duracién del mandato del jefe de gobierno es fija
y existen mecanismos para garantizar el equilibrio
entre los poderes.

A diferencia del parlamentarismo, esta forma de
gobierno surgié como resultado de la denominada in-
genieria constitucional, que rechazé la monarquia y
buscé limitar el poder del ejecutivo para garantizar los
derechos de la ciudadania. Un principio fundamental es
la soberania popular enla eleccién de los representantes.
Surgi6 luego de laindependencia de los Estados Unidos,
en 1776; més tarde, el modelo norteamericano se con-
virti6 en el mdximo referente del presidencialismo y sir-
vi6 de patrén para la organizacién de los Estados que se

iban conformando después de independizarse.
Entonces, el poder ejecutivo y el legislativo son re-
sultado de la eleccion de los ciudadanos; el ejecutivo

_EN PROFUNDIDAD ] T —
' H problema de la cohabitacion francesa

Por el disefio de la forma de gobierno, en la vida politica
francesa podia presentarse un escenario particular, conocido

5
rrman rahahitaciia 1 niia Fancictkia an nna ol nracidenta fiiaca

estd a cargo de una persona, que €5 }Gicﬁde Estado yjefe
2008 y no puedep

de gobierno, los poderes estan seps ..
disolverse mutuamente. Ademas; £ = aznato del pres;.
dente es fijo.

El semipresidencialismo

Esta forma de gobierno se ca:ag:i'ﬁ:izn: por tener un
presidente electo por voto populaz, con :-i;;;r;mas atribu-
ciones de gobierno, y que comparte su £:>Ger con otra
figura (el primer ministro), designada por el parlamen-
to. Es decir, se trata de una forma mixta que se ubica
entre el gobierno parlamentario y el presidencial.

La primera experiencia de esta forma de gobierno
se registr6 en Alemania, a principios del siglo xx, pero
el caso tipico y mejor consolidado es el de la V Repuibli-
ca Francesa, definido por la reforma de la Constitucién
de Francia de 1962 y que rige hasta la actualidad. El ob-
jetivo fue otorgarle mayor poder al presidente Charles
de Gaulle, en un contexto de crisis politica originada
en el movimiento independentista de Argelia, colonia
francesa, y que repercutia en Ia politica interna.

El Poder Ejecutivo francés tiene una estructura bicé-
fala. Un presidente es jefe de Estado y depende exclusi-
vamente del VOt.O‘POPUIafi sumandato es fijo e indepen-
dl?!l‘l.te de !a decision de la Asambles Nacional. El primer
11;1;“1]115:120:13 ]:feef;;glﬁ:;?? efl je-Sig:ladoj apoyad.o y re-
es elegido por el pueblo, A?ﬂjfe;rle:gu s e PI'ESlc'len.te,
parlamentaria, el presidente frg “—’Cla cernna republica
lineas de las politicas de] E o marca las grandes

politicas del Estado y tiene facultades que le
otorgan fuerza; por ejemplo, nomby al prim _q'
y puede disolver la Asambleg Nacional, S
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