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“Por voluntad de Dios”

En el mismo mundo antiguo existieron diversos Estados en
los que predominaba una explicacién teocratica: el Estado
era voluntad de los dioses, y los mismos gobernantes eran
considerados como dioses o semidioses. Tal es el caso de los
faraones (reyes) del antiguo Egipto. En el Bajo Imperio Romano,
a fines del siglo Il d. C., en el periodo del “Dominado™, se
consideraba oficialmente el poder del emperador como de
caracter divino. Poco después, en el siglo IV, la adopcion oficial
del cristianismo como religién imposibilité esa consideracion.

En la Edad Moderna (desde el siglo XV), en varios paises
europeos, los defensores del régimen de la monarquia absoluta,
como forma de gobierno de un Estado, sostenian que este sistema
se justificaba por el llamado “derecho divino de los reyes”: los
monarcas —de acuerdo con ese principio- ejercian un poder
derivado de Dios y solo eran responsables ante él.

La monarquia absoluta decay6 en los siglos siguientes en
Europa, pero la pretension de la voluntad divina como fuente del
poder se mantuvo, al menos como férmula protocolar, en algunos
paises.

Les presentamos algunos ejemplos de los gobiernos con
caracter divino.

* Un caso notable en el siglo pasado hasta la terminacién
de la Segunda Guerra Mundial fue el del emperador del Japon,
que en su pais era considerado como un dios; al menos esa
era la creencia oficial. Una de las condiciones impuestas por
los gobiernos de los EE. UU. y sus aliados —vencedores en la
contienda- para que permaneciera en el trono fue que el monarca
japonés declarara piblicamente que no tenfa caracter divino, cosa
que hizo.

* Vencedor en la guerra civil espafola (1936-1939), asumi6 el
poder el dictador Francisco Franco, que se autotitul6 “Caudillo
de Espafia por la gracia de Dios”, y gobern6 con ese titulo
durante casi cuarenta afios. Sin tratarse de una doctrina oficial,
muchos autécratas sostenian —y en algunos casos crefan— que su
autoridad existia por voluntad de la providencia divina.

¢ En la Reptblica Dominicana, los partidarios del tirano
Rafael Le6nidas Trujillo, que ejerci6 el poder entre 1930 y 1961,
proclamaban entre otros lemas “Dios y Trujillo”.

1 Dominado: término que deriva de dominus, es decir, Sefor o dios.

Unided 2 - La organizacion del Estado como garante de los derechos

Emperador japonés Hirohito.

Rafael Lecnidas Trujillo.
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Tipos o formas de Estado

Podemos distinguir dos formas posibles de Estado:
unitario (régimen centralizado) y federal (descentralizado
politicamente).

En el Estado unitario, las atribuciones politicas fundamentales
estan concentradas en un solo nicleo de autoridad o de poder
de carécter nacional. El alto grado de centralizacién en un Estado
unitario transforma a las autoridades locales en meras ejecutoras
de las 6rdenes emanadas del poder central. Entre los paises
organizados como Estados unitarios se cuentan Francia, Suecia,
Noruega, Uruguay, Perti y Colombia.

En un Estado federal, el poder politico se encuentra repartido

entre dos gobiernos diferentes: i e
el gobierno nacional o central

y los gobiernos locales o
provinciales. En el Estado federal
las provincias (o “Estados” como
se las designa en México o en los
Estados Unidos) en las que se
divide el Estado nacional poseen
autonomia. Estos gobiernos
provinciales o estaduales son
elegidos por los ciudadanos
locales y se ocupan del manejo k
de los asuntos internos de cada

uno de ellos. El gobierno nacional, federal o central —en tanto—, se s TR
ocupa de dirigir los asuntos de caracter nacional, como el manejo

de las relaciones exteriores, la sancién de leyes nacionales, la

conduccion de las Fuerzas Armadas, etc. Son actualmente Estados

federales, entre otros, los Estados Unidos, la Reptiblica Argentina,

el Brasil y México.

Ambas formas de
organizacién son compatibles
con distintos sistemas
democraticos de gobierno y
con la plena vigencia de los
derechos humanos. También las
autocracias suelen organizarse
de una u otra forma, aunque
en ellas, en caso de regir
tedricamente un sistema
federativo, la tendencia general
es la centralizacion del poder. et

Estados federales.
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Estado, sociedad y nacion

“Un Estado préspero ~ Debemos diferenciar claramente el concepto Estado del
honra a los dioses.” de sociedad, y también del de nacion (que a veces se utiliza
FsoutomolE RS —erréneamente- como sinénimo del primero).
dramaturgo griego Sociedad es un nicleo de seres humanos que conviven,
(525456a.C)  relacionandose entre si, y que, a su vez, contiene otros grupos
intermedios. Por ejemplo, clubes o sindicatos. La sociedad
primitiva es anterior histéricamente al surgimiento del Estado
como ente politico. En general, se acepta que la familia constituy6
el primer grupo humano de vida en comtn.
El hecho de que convivan grupos humanos en una misma
sociedad no significa necesariamente que integren un Estado.
Existe una nacién cuando en una poblacién, ya sea homogénea
(que comparte etnia, religion, idioma, cultura) o heterogénea
(en el que conviven diferentes etnias, cultos religiosos), hay
un sentimiento comun de solidaridad en el que se identifican
entre si como partes de un todo, desean vivir juntos e integrar
un Estado. Existen pueblos con caréacter de nacién, pero no
constituyen todavia un Estado. Por ejemplo, la nacién polaca se
mantuvo socialmente unida y se identificaba claramente como
un mismo pueblo, aun en la conquista y el dominio de gobiernos
extranjeros, pero no existia un Estado polaco.

“El Estado es una organizacién que tiene de la violencia y en cuanto por medio del
por objeto asegurar la convivencia pacifica poder es capaz de asegurar la vigencia
y la vida histérica de un grupo humano. de un orden juridico en cuyo marco se
Pacifica no quiere decir basada en el desarrolle la convivencia; lo segundo
consentimiento general, sino simplemente en cuanto que organice y conexione las
eliminacion de la violencia en las relaciones  acciones humanas en orden a aparecer
entre los individuos y grupos que forman como unidad efectiva de poder y, por tanto,
la poblacion de un Estado; vida historica de decision, frente a otros Estados.”
stealiicadecidiisu propioidestino dentro MANUEL GARCIA PELAYO, Derecho constitucional
Vi Segﬂn las pOSibihdadeS de una situacion. comparado, Madrid, Revista de Occidente, 1961.
Lo primero lo consigue [con] el monopolio

Unidad 2 - La organizacién del Estado como garante de los derechos
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Poblacion

| Conjunto de habitantes

‘ del territorio, puede ser
homogéneo o heterogéneo.

Si existe espiritu de solidaridad

y el objetivo politico comin

el mismo gobierno, hablamos |

ELEMENTOS DE UN ESTADO

Poder politico
organizado juridicamente
i Existencia de una constitucion
| y de un gobierno; leyes
comunes y demas
disposiciones normativas,
que colocan a la poblacion
| dentro de un orden juridico.

v

Territorio

Escenario geogréafico en el
que se asienta la poblacion
y sobre el que se ejerce
el poder politico de la
comunidad. Comprende el
suelo, el subsuelo, las aguas
y el espacio aéreo que se

‘ de vivir independientes bajo
|

encuentran dentro de los
limites reconocidos.

| de nacion.

Nacionalidad sin Estado

Es diferente el caso de la nacionalidad: un pueblo puede
conservar su existencia nacional aun cuando carezca de territorio
o no constituya un Estado. Por ejemplo, este fue el caso del pueblo
judio hasta la constitucién del Estado de Israel, en 1948, o el del
pueblo polaco cuyo territorio estuvo largamente en posesiéon de
otras potencias durante los siglos XVIII, XIX y parte del XX.

(,Como surgio6 el Estado?

Alo largo de la historia, se han formulado diferentes respuestas
a esta pregunta teniendo en cuenta distintos factores.

¢ Factor bélico. Algunos investigadores sostienen que el Estado
apareci6 como resultado de una lucha entre diferentes grupos
humanos. Cuando uno de ellos prevaleci6, se organizé un poder
politico con una forma parecida al Estado.

e Factor econémico. Otros afirman que el Estado es el resultado
de una lucha de clases como consecuencia de la aparicién de la
propiedad privada de los medios de produccién, donde la clase
triunfante organiza el Estado como una forma de dominacién. Es
decir que el Estado seria un instrumento de dominacién de una
clase por otra.

e Factor religioso. También se invocan razones de tipo
religioso. En la sociedad primitiva, los miembros de un clan se
creian descendientes de un tétem. Con el tiempo se llegaria a
constituir un poder politico que derivaria en una forma primitiva
de Estado.

¢ Factor étnico. Algunos autores se inclinan por la influencia
decisiva de la etnia o de la raza como fundamento del origen del
Estado.

Unidad 2 - La organizacion del Estado como garante de los derechos

1948: acto de fundacion
del Estado de Israel.
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