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La presidencia de Mitre.
Un complicado punto de partida

Cuando Bartolomé Mitre pronunci6 su primer dis-
curso como presidente, hacia ya dos afios que tenfa un
rol predominante en la politica argentina. En efecto,
tras la derrota de la Confederacion en la batalla de Pa-
von, la mayor parte de las provincias debieron delegar
algunas de sus facultades en quien era, en ese entonces,
gobernador de Buenos Aires. Entre ellas, estabala con-
vocatoria al Congreso Nacional y el llamado a eleccio-
nes presidenciales.

Estas responsabilidades le dieron a Mitre una base de
privilegio para llegar a la presidencia ya que, a diferencia
de otros lideres portefios, habia entrado en contacto y
mantenia negociaciones con gran parte de los goberna-
dores provinciales. Pero, también, porque en ese escena-
rio politico su figura comenzé a representarla posibilidad
de poner en marcha un programa politico de alcance na-
cional. Este programa significaba emprender la compleja
tarea de organizar el pais, sentando las bases del Estado
central, es decir, de un poder central encarnado en insti-
tuciones y practicas, cuyo peso y dominio fueran mayo-
res que los de los intereses regionales. Formalmente, los
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gobernadores que enviaron representantes al Congreso
aceptaron este programa. Pero sus adhesiones no habfan
devenido de una situacién meditada y pacifica. En efecto,
varias provincias federales habian sido intervenidas por
tropas portefas después de Pavén. Los gobernadores de
Cordoba, San Luis, Mendoza, San Juan y La Rioja habfan
sido destituidos y se designaron nuevos mandatarios pro-
clives al programa que encabezaba Buenos Aires.

A comienzos de la década de 1860, Bartolomé Mitre
sabia que contar con gobernadores aliados en las pro-
vincias no era una garantfa total para evitar conflictos.
Por esta razon, mantenia en el interior del pais diversos
contingentes militares, capaces de enfrentar a los rebel-
des politicos. Sin embargo, esta no erala tnica estrategia
puesta en practica: también estaba dispuesto a llegar a
acuerdos con algunos lideres federales, al entender que
atin no estaba en condiciones de vencerlos militarmente.
Las tropas mitristas podian ser numerosas y estar bien
organizadas, pero la de los caudillos federales —aunque
con menos hombres y a veces menos armamento- tam-
bién llevaban adelante un sistema de lucha efectivo. Ellos
atacaban de sorpresa, y quienes formaban parte de esas
tropas, llamadas montoneras, eran expertos conocedo-
res de la geografia de la region enla que se desenvolvian,

Excelentisimo sefior general D. Bartolomé Mitre:

después de tanta verglienza?

al pais. La sangre es lo Gnico que tienen de seres humanos.

La opinion de Sarmiento sobre los lideres federales
“Buenos Aires, septiembre 20 de 1861
Mi querido Coronel: Tiéndole desde aqui la mano del amigo que dice: jbien! Nos ha
dado un General: podemos dormir tranquilos estos diez afios [...].
Necesito ir a las provincias. Usted sabe mi doctrina. Los candidatos se hacen de ante-
mano. Un precursor necesita que digan: ‘yo sélo vengo a prepararle el camino’ [.. ]. ¢Por
qué no me da el mando de uno de los regimientos de linea, que ha quedado vacante,

No trate de economizar sangre de gauchos. Este es un abono que es preciso hacer atil

_En la época grandiosa que atravesamos, yo no me quedaré maestro de escuela, pegado

La montonera acuarela de Carlos H. Pellegrml

a un empleo, ni periodista. Me debo algo mas [...]. Deme los oficiales sanjuaninos y cordobeses, y yo llevaré la cruzada a los Andes.

No deje cicatrizar la herida de Pavdn. Urquiza debe desaparecer de la escena, cueste lo que cueste [...].

Insisto en recomendarle mis solicitudes y pedidos. Estoy ya viejo y necesito hacer algo. Soy sanjuanino, y quiero no estar por siempre
proscripto. Puedo en las provincias, y deseo ser el heraldo autorizado de Buenos Aires. Contando con su apoyo, espero lo que usted
ordene. Si me falta, me faltard mucho, pero no todo. Me queda aquella voluntad que viene hace 30 afios tropezando con las dificultades
y regando con su sudor el pequeiio surco que abre en los sucesos [...].

Su amigo, Domingo Faustino Sarmiento”.




Los levantamientos del Chacho

Cémo actuar y qué hacer con los lideres federales
fue un asunto complicado. Como leiste en el doc. 1,
Sarmiento traté de convencer a Mitre para que declara-
ra una guerra abierta a los federales sin temor a ahorrar
“sangre de gauchos’, haciendo referencia a los hombres
que formaban parte de las llamadas montoneras fede-
rales. Sin embargo, la estrategia del sanjuanino no fue
la que prevalecié inmediatamente, a pesar de que el
gobierno nacido de Pavén mantuvo una fuerte presen-
cia militar en el Interior. Mitre decidi6 que declarar un
combate abierto o romper los acuerdos con Urquiza
bien podian haber significado un nuevo, largo y costoso
enfrentamiento civil, que hubiera esfumado la posibi-
lidad de realizar elecciones y comenzar a organizar las
bases de un nuevo estado.

Por estas razones, en 1862, cuando la situacién po-
litica se tornd otra vez delicada en ciertas regiones del
Interior, Mitre decidié llegar a un acuerdo con Vicente
“Chacho” Penaloza. Este caudillo habia iniciado un
movimiento contra los liberales, que se extendié porla
provincia de La Rioja, una parte de Cérdoba y el norte
de San Juan y San Luis. Mediante un acuerdo llamado
Tratado de la Banderita, el gobierno reconocié al Cha-
cho con el rango de general, mientras que Pefialoza se
hacia responsable de la obediencia de los federales de
la provincia de La Rioja y de sus zonas de influencia al
nuevo gobierno nacional (doc. 2).

Sin embargo, el acuerdo no pudo mantenerse por
mucho tiempo. Los nuevos gobiernos liberales de Cér-
doba, San Luis y San Juan (este tltimo a cargo de Sar-
miento) dieron orden de ejecutar a algunos de los fede-
rales que habfan participado de la rebelién del Chacho.

Como respuesta, algunos caudillos menores lanzaron,
desde los Llanos riojanos, expediciones para vengar 2
quienes habfan sido asesinados. Ante estos incidentes,
los liberales acusaron a Pefialoza de complicidad. Estas
acusaciones, no obstante, carecen de fundamentos ya
que, en realidad, el caudillo riojano intenté hacer cum-
plir el acuerdo. Lo que sucedié fue que algunos de los
jefes federales actuaron por su cuenta.

Para comprender esta situacion es necesario recono-
cer que el entramado federal, con sus montoneras, no
implicaba un esquema jerdrquico lineal. Las antiguas
miradas historiogréficas entendfan que las montoneras
estaban formadas por hombres de campo analfabetos
y bérbaros que eran movilizados por un tinico lider, en
este caso, el Chacho Pefialoza. El mapa de relaciones
politicas y militares, sin embargo, era mucho mas com-
plejo: estaba formado por densas redes de acuerdos y
jerarquias entre diferentes hombres que respondfan a
diversos lideres federales, que, a su vez, actuaban con
distintos grados de autonomfa.

A comienzos de 1863, el Chacho dio por fracasado el
Tratado de la Banderita, al ver que los gobiernos libera-
les de las provincias vecinas, especialmente San Juan, lo
habifan violado reiteradamente. Su posicién era compli-
cada: habfa tomado conciencia de los limites que el nue-
vo orden le imponia a su capacidad para proteger a sus
seguidores y aliados, poniendo en riesgo, de este modo,
su base politica. Esta situacién lo llevé a rebelarse, por
segunda vez, contra el gobierno nacional. Pero su deci-
sién no contd con el acompafiamiento de los jefes fede-
rales de las provincias mds importantes: temiendo que
se desatara una nueva guerra civil, ni el federalismo cor-
dobés ni los hombres del general Urquiza lo apoyaron.

Pese al aislamiento politico de Pefialoza, su cam-
pafia resultd ser un serio escollo para los liberales. No
obstante, sus éxitos militares tuvieron corta duracién y
las fuerzas de la nacién lograron vencerlo en las afueras
de la ciudad de Cérdoba. Acorralado y con pocos hom-
bres, el Chacho se refugié en la provincia de La Rioja.
Alli pudo reunir a més de 2.000 hombres, pero, en lugar
de retomar los ataques, buscé una salida negociada.

Sin embargo, el gobierno nacional, convencido de que
la tinica manera de asegurar la obediencia politica en La
Rioja dependia de la total derrota militar del caudillo, ya

no estaba dispuesto allegar a un acuerdo con él y el gobier-
no dio la orden a los jefes de las tropas liberales de perse-
guir a Penaloza y a sus hombres. Una nueva victoria militar
para las fuerzas del gobierno nacional en San Juan puso en
evidencia que el Chacho estaba debilitado. Poco tiempo
después fue tomado prisionero en el pueblo de Olta , en
los Llanos riojanos. El 12 de noviembre de 1863, el coman-
dante Pedro Irazbal dio la orden de matarlo y a modo de
castigo ejemplar su cuerpo fue desmembrado y decapita-
do. Luego de ocho meses de guerra, la rebelién federal ha-
bia sido finalmente dominada.



Presencia militar e intervenciones

Para los liberales, la muerte del Chacho Pefalo-
za representaba el fin de los conflictos y la obediencia
politica del Interior al gobierno nacional. Sin embargo,
la paz impuesta result6 ser precaria. Tan solo dos afios
después, en Cordoba, estallé una revolucion en contra
del gobernador Mateo Luque. Todo parecid volver a su
cauce ripidamente, luego de la represion de las fuerzas
nacionales, pero, poco tiempo después, nuevos frentes
de conflicto se presentaron. En 1866, Mendoza y Ca-
tamarca se rebelaron también en contra de quienes de-
tentaban el gobierno provincial; en 1867 los conflictos
volvieron a presentarse en Cérdoba, La Rioja y Santa
Fe, y en 1868 en Corrientes. El gobierno nacional optd
por acallar los levantamientos mediante el empleo de la
fuerzay con la decisién de intervenir las provincias.

Pero para poder llevar adelante este tipo de accio-
nes, el gobierno central debia poder contar con una
gran capacidad de dominio sobre las provincias. Entre
otras cosas, entonces, debia disponer de hombres dis-
ciplinados y dispuestos a luchar. Por ello, en 1864 Mi-
tre decidié organizar un ejército regular, en el cual la
conduccién ya no fuese un atributo compartido entre
las provincias y el gobierno nacional.

Desde los tiempos de la guerra contra Espafia las
provincias eran las encargadas de constituir las forma-
ciones militares con sus ejércitos locales. Dicha situa-
cién comenzé a cambiar con la derrota de la Confede-
racién en 1862, cuando las fuerzas militares de Buenos
Aires pasaron a constituirse en el niicleo central del
ejército nacional. Teniendo en cuenta los conflictos de
los primeros afios de su gobierno, Mitre decidié formar
cuerpos militares que respondieran al poder central.
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El nuevo cuerpo militar contd, inicialmente, con
6.000 efectivos. Sin embargo, las tareas que debi afron-
tar pusieron de manifiesto los serios obsticulos que te-
nia el poder central para hacer prevalecer su poder. En
primer lugar, el nuevo ejército no solo debia ocuparse
de luchar contra las rebeliones de los caudillos y sus
hombres, sino también de defender las lineas de fron-
tera, que eran constantemente vulneradas por el accio-
nar de las formaciones militares indigenas.

El ejército también se reveld insuficiente cuando en
1865 la Reptiblica Argentina entrd en guerra con el Pa-
raguay. De hecho, y ante la falta de hombres, el Estado
nacional apeld a las provincias, exigiendo que enrola-
ran a sus hombres para enviarlos hacia los frentes de
batalla. De este modo, el Estado nacional daba un paso
hacia atrds, al pretender que los principales lideres pro-
vinciales reclutaran a sus gauchos para formar parte de
los ejércitos nacionales.

El otro instrumento utilizado para acallar los conflic-
tos en las provincias fueron las intervenciones federa-
les. Estas se hallaban definidas en la Constitucién y eran
un recurso que le permitia al poder central reemplazar a
las autoridades provinciales por otras designadas por él
con el fin de restablecer la forma republicana de gobie-
no. Sin embargo, las intervenciones enunciadas por el
texto constitucional debfan ser materia de discusién del
Poder Legislativo de la Naci6n, cuestién que no siempre
sucedié durante la presidencia de Mitre, ya que, en di-
versas circunstancias la intervencién fue llevada adelante
gracias a decretos presidenciales (doc. 3). De este modo,
las intervenciones fueron evaluadas por muchos con-
tempordneos como un avasallamiento de los derechos y
de las autonomifas provinciales.



Tropas argentinas en la guerra del Paraguay.

La guerra del Paraguay
y los conflictos internos

A pesar de que Mitre detenté cierto poder como
para comenzar a asentar las bases de un Estado moder-
no, su presidencia fue una época de grandes conflictos
que pusieron en evidencia, una y otra vez, el largo tre-
cho que atin se debia recorrer para afirmar los atributos
del Estado central. En tal sentido, y contrariamente a
lo esperado por Mitre y sus hombres, el equilibrio po-
litico se volvié aun mds precario que en los tiempos de
los alzamientos del Chacho Pefialoza. En gran medida,
esto se debi6 a un nuevo frente de combate que puso a
la Reptiblica Argentina contra el Paraguay.

El conflicto se desencadend en 1863, cuando el gene-
ral uruguayo Venancio Flores intent6 derrocar al presi-
dente electo de su pafs, de tendencia federal y aliado del
Paraguay, contando para ello con recursos provistos por
el gobierno de Mitre. Poco tiempo después, las fuerzas
del Imperio de Brasil también avanzaron sobre territo-
rio uruguayo en apoyo a los rebeldes encabezados por
Flores. Ante este hecho, el presidente del Paraguay, Fran-
cisco Solano Lopez, decidi6 intervenir en defensa del
gobierno aliado y le solicit6 autorizacién al gobierno ar-
gentino para atravesar con sus tropas por la provincia de
Corrientes. Pero Mitre se negd, alegando que la Argentina
era una nacién neutral en ese conflicto. La respuesta fue
considerada una declaracién vedada de guerra y, ante ella,
el gobierno paraguayo le declaré la guerra a la Argentina
al invadir Corrientes en 1865.

Un mes més tarde, la Argentina, Brasil y Uruguay
firmaron un tratado que llevd el nombre de Triple
Alianza en el cual acordaron establecer una alianza
ofensiva contra el Paraguay. A

Si bien las primeras batallas fueron favorables al ejér-
cito aliado, ya en tierras paraguayas las acciones militares
se tornaron lentas y dificiles debido a la gran capacidad
defensiva de los paraguayos. Como el ejército argentino
necesitaba cada vez més hombres, Mitre ordené que
todos los hombres mayores capaces de portar un arma
fueran reclutados.

La orden presidencial reabrié un frente de conflicto.
La provincia de La Rioja fue la primera en resistir la or-
den. Aurelio Salazar ~hasta entonces un desconocido
pedn-— decidié, junto a un pequefio grupo de hombres,
liberar a quienes habian sido enrolados por la fuerza.
Si bien su montonera fue rdpidamente derrotada, a
mediados de 1866 un antiguo caudillo federal de los
Llanos riojanos, “Berna” Carrizo, también se rebel6. A
pesar de que él también fue derrotado militarmente y
ajusticiado en la ciudad de La Rioja, el malestar poli-
tico ante los reclutamientos forzados no pudieron ser
acallados facilmente.

No obstante, el principal estallido tuvo lugar, como
estudiaremos en la préxima pdgina, un afio después,
cuando Felipe Varela, un estanciero catamarquefio y
lider federal que habia secundado al Chacho Pefaloza,
decidid rebelarse contra el gobierno nacional.

Mientras tanto, el poder central no solo debia atender
los conflictos en el Interior, sino que también debia man-
tenerse en el frente de batalla en el Paraguay. A comien-
zos del afio 1868, Mitre —que estaba al mando de las
fuerzas terrestres— debi6 retornar a Buenos Aires porque
su vicepresidente, Marcos Paz, habia fallecido. Su Iugar
fue ocupado por el marqués de Caxias, el comandante,
un brasilefio, que continué con el avance hacia la capital
paraguaya, a la que tomo en enero de 1869.

Sin embargo, la caida de la capital no significo el fin
de la guerra, pues Solano Lépez continué resistiendo
en la region selvética del Paraguay. Recién en 1870 las
fuerzas brasilefias lograron vencerlo y lo asesinaron en
Cerro Cor4. El 20 de junio de ese afio se firmé el pro-
tocolo que puso fin al conflicto bélico. El saldo para la
reptblica paraguaya fue altamente negativo ya que no
solo perdi6 casi el 90% de su poblacién masculina sino
que, ademds, debid ceder parte de sus territorios.



La rebelion de Felipe Varela

Para cuando Felipe Varela decidié levantarse en armas
contra el gobierno nacional, la situacion en el interior ya
era algida. Varela habia reclutado hombres en Chile, pais
donde se habfa exiliado luego de la derrota de Pefialo-
za. Su expedicién avanzd por San Juan, acompanado por
otros lideres federales. En las banderas de sus tropas se
lefa: “;Federacién o Muerte! {Viva la Unién Americana!
jViva el ilustre capitan general Urquiza! jAbajo los negre-
ros traidores de la Patria!”

Su proclama, conocida a fines de 1866, bastd para
levantar en armas a las montoneras de los Llanos. En
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enero de 1867, y con un fuerte apoyo popular, Varel
organizd una reunién con otros caudillos federales par
preparar un movimiento que tendria como objetivo |
derrota del gobierno de Mitre. El gobierno nacionz
decidi6é concentrarse en desbaratar el movimiento re
belde. Ademas de frustrarles el plan, buscaba obligar
los vencidos a sumarse al ejército nacional para lucha
en la guerra del Paraguay.

Los empefios del poder central no fueron en vano

‘en unos meses, Varela y sus hombres fueron vencidos

El tiempo de las montoneras federales estaba llegand,

asu fin.

Proclama de Felipe Varela

“1Argentinos! El hermoso y brillante pabellén que San Martin, Alvear y Urquiza llevaron altivamente en cien combates, haciéndolo
tremolar con toda gloria en las tres mds grandes epopeyas que nuestra patria atravesé incélume, ha sido vilmente enlodado por el
general Mitre [...]. La mds bella y perfecta Carta Constitucional democratica, republicana, federal, que los valientes entrerrianos dieron
a costa de su sangre preciosa, venciendo en Caseros al centralismo odioso de los espurios hijos de la culta Buenos Aires, ha side violada
y mutilada desde el afio sesenta y uno hasta hoy, por Mitre y su circulo de esbirros [...]. Nuestra nacién, tan feliz en antecedentes, tan
grande en poder, tan rica en porvenir, tan engalanada en glorias, ha sido humillada como una esclava, quedando empefiada en mas de
cien millones de pesos fuertes y comprometido su alto nombre a la vez que sus grandes destinos por el barbaro capricho de aquel mis-
mo portefio que, después de la derrota de Cepeda, lagrimeando juré respetarla [...]. Compatriotas: desde que aquel usurpé el gobierno
de la nacién [...] ser portefio es ser ciudadano exclusivista, y ser provinciano es ser mendigo sin patria, sin libertad, sin derechos. Esta es
la politica del gobierno de Mitre [...]. Compatriotas: jA las armas! {Es el grito que se arranca del corazon de todos los buenos argentinost

jAbajo los infractores de la ley! jAbajo los traidores a la Patria! jAbajo los mercaderes de cruces en la Uruguayana, a precio de oro,
de lagrimas y de sangre Argentina y Oriental!

iSoldados federales! Nuestro programa es la practica estricta de la Constitucion jurada, el orden comin, la paz y Ia amistad con el
Paraguay y la unién con las demds Repiblicas Americanas. jAy de aquel que infrinja este programal”.

Territorio de Paraguay antes y después
de la Guerra de la Triple Alianza

territorio perdido territorio actual
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Sarmiento llega a la presidencia

El general Bartolomé Mitre finaliz6 su mandato pre-
sidencial en 1868 y el 12 de octubre de ese afio entregé el
mando a su sucesor, Domingo Faustino Sarmiento. En
esta ocasion, el proceso eleccionario habia sido comple-
jo. A diferencia de la eleccion que habia llevado a Mitre a
la presidencia, en 1868 las fuerzas se habfan agrupado en
cuatro tendencias bien diferenciadas. Por un lado, estaba
Mitre, lider de la tendencia mas numerosa. Por otro lado,
la faccion de Adolfo Alsina, que gozaba de una gran po-
pularidad en Buenos Aires. El litoral, por su parte, estaba
hegemonizado por Urquiza, en tanto que en el norte del
pais se encontraba Taboada, liderando una alianza que
reunia a cinco provincias. A estas cuatro tendencias hay
que sumarle, ademds, la importancia del ejército, cuya
participacién creci6 al ritmo de la guerra del Paraguay.

Si bien hubo varios intentos por llegar a acuerdos
entre las formulas, finalmente la candidatura de Sar-
miento fue impulsada por un grupo de liberales y lue-
go apoyada por ciertos sectores del ejército mientras él
se hallaba en los Estados Unidos. Al recibir el mando
presidencial, Sarmiento organizé su gabinete. Entre
sus ministros estuvieron Dalmacio Vélez Sarsfield, en
el ministerio del Interior; Nicol4s Avellaneda, en el de
Justicia, Culto e Instruccién Publica, y Martin de Gain-
za, que encabezd el ministerio de Guerra.

Sarmiento carecfa de un partido propio que lo apo-
yara de manera constante. Por eso, para mantenerse sin
sobresaltos en la presidencia, llevé adelante una politi-
ca orientada a establecer una fuerte disciplina en dis-
tintos niveles. Ademds, el nuevo presidente intervino
en las provincias asegurdndose, por medio de acuerdos
o de la fuerza, las elecciones que en ellas se sucedieron.

Por otro lado, fue mucho més implacable que Mitre
con las resistencias generadas en el Interior. De hecho,
aprobd la aplicacién de la pena de muerte para los de-
sertores del ejército y para los caudillos federales toma-
dos como prisioneros.

En cuanto a su relacién con Urquiza, Sarmiento
desconfiaba profundamente de las intenciones del
federal entrerriano. No obstante, tomé la resolucién
de llegar a un acuerdo con Urquiza, quien, a pesar de
todo, se habia mantenido fiel a las decisiones del poder
central. De hecho, y porque necesitaba su apoyo, viajé
personalmente hasta la provincia de Entre Rios para
reconciliarse ptiblicamente con el lider federal.

La decisién de Urquiza de apoyar primero al go-
bierno de Mitre y luego al de Sarmiento trajo un pro-
fundo descontento entre ciertos sectores del federalis-
mo. Pero el encuentro ptiblico que hubo entre él y el
presidente Sarmiento desaté la mayor de las iras. E1 11
de abril de 1870, Urquiza fue asesinado en su propia
residencia. Su muerte habia sido ya pregonada hacfa
afios (1863) por José Hernéndez, el autor del Martin
Fierro (doc. 7).

Sarmiento entendi6 que el asesinato habia sido en-
cargado por Ricardo Lépez Jordén, el gobernador de
Entre Rios. En consecuencia, el presidente decreté la
intervenci6n militar a Ja provincia, pero la presencia de
las tropas nacionales no disuadié a Lépez Jordén, quien
decidié reunir fuerzas para combatirla. Varias fueron las
batallas entre las fuerzas de Lépez Jordén y las tropas
nacionales, que finalmente vencieron en enero de 1871.
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Una bateria del gobierno emplazada en una calle de Parand, durante el alzamiento
de Lopez Jordan, en 1873. Dibujo de H. Meyer publicado en El Americano.

Urquiza, una muerte anunciada

“La sangre de Pefaloza clama venganza, y la venganza
serd cumplida, sangrienta, como el hecho que la provoca, re-
paradora como lo exige la moral, la justicia y la humanidad
ultrajada con ese cruento asesinato. La historia de los crime-
nes no estd completa. El general Urquiza vive a(in, y el general
Urquiza tiene también que pagar su tributo de sangre a la fe-
rocidad unitaria, tiene también que caer bajo el pufial de los
asesinos unitarios como todos los praceres del partido federal.
Tiemble ya el general Urquiza; que el pufial de los asesinos se
prepara para descargarlo sobre su cuello; alli, en San josé, en
medio de los halagos de su familia, su sangre ha de enrojecer
los salones tan frecuentados por el partido unitario”.

Herndndez, José. Vida del Chacho.
Buenos Aires, Antonio Dos Sanitos Editor, 1947.




Educando al soberano

Al frente del Poder Ejecutivo Nacional, Sarmiento
desarrollé una importante obra de gobierno contando,
para ello, con un conjunto de instituciones y funcio-
nes que se habian ido fortalecido durante la gestion de
Mitre. Durante su presidencia, por ejemplo, se llevé a
cabo el primer Censo Nacional de la Argentina.

No obstante, una de las principales preocupaciones
de Sarmiento fue la de “educar al soberano”, es decir, al
pueblo. Por ello, junto a su ministro de Instruccién Pu-
blica, Nicolds Avellaneda, llevé adelante una politica
destinada a expandir la educacién piiblica, fundando
mas de un millar de escuelas primarias.

También se preocupd por formar maestros y, con
tal propésito, fundo en la ciudad de Parand una escuela
dedicada a ello, que recibi6 el nombre de Escuela Nor-
mal. Su labor se completd con la fundacién de biblio-
tecas, la inauguracion en la ciudad de Cérdoba de un
Observatorio Astronémico, y la creacion, en Buenos
Aires, del Colegio Militar.
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Inauguracidn del colegio de la Asuncidn del Saladillo, el 15 de agosto de 1872.

Documento 8

La funcion de la educacion segiin Sarmiento

“De este principio imprescriptible [la igualdad de derechos de
los hombres] hoy nace fa obligacion de todo gobierno a proveer
educacidn a las generaciones venideras [...]. Un padre pobre no
puede ser responsable de la educacién de sus hijos; pero la so-
ciedad en masa tiene el interés vital en asegurarse de que todos
los individuos que han de venir con el tiempo a formar la nacidn,
vayan por la educacién recibida en su infandia, prepardndose

El gobierno de Avellaneda

En 1874, y a pesar de la impugnacién que sufriera
su designacién por parte de Mitre, el tucumano Nico-
las Avellaneda sucedi6 a Sarmiento en la presidencia.
Sus afios de gobierno fueron complicados ya que de-
bié afrontar serios problemas econémicos asociados a
una crisis mundial que habia estallado en 1873 y cuyas
repercusiones se hicieron sentir en el territorio argenti-
no. No obstante, la presidencia de Avellaneda sigui en
el sendero delimitado por Mitre: continuar en la con-
formacion de las bases de un Estado nacional fuerte.

Para ello, y como leerds con profundidad en el capitu-
lo 7, durante su gobierno se buscé avanzar sobre tierras
atin no incorporadas al territorio argentino. Asimismo,
en 1876 se sanciono la Ley General de Inmigraciéon y
Colonizacién, conocida como “Ley Avellaneda”. Esta
ley ordenaba en un solo texto legal todo lo relacionado
con el tema de las migraciones (ver capitulo 8).

Otro de los aspectos destacados de su mandato fue
la capitalizacién de la ciudad de Buenos Aires. En
efecto, en 1862 las autoridades nacionales y las de la
provincia de Buenos Aires firmaron la “Ley de Com-
promiso’, que les permitia a las autoridades nacionales
residir en la ciudad de Buenos Aires como huéspedes
hasta que se llegara a un acuerdo definitivo sobre la
ciudad capital. Por lo tanto, hasta 1880, las autoridades
nacionales y las de la provincia de Buenos Aires tenian
sus sedes administrativas en la ciudad portena. Para los
hombres del gobierno nacional, ser considerados hués-
pedes de una provincia era una acusacion de debilidad,
y dejaba en evidencia que el Poder Ejecutivo Nacional
carecia de autonomia sobre el territorio en el cual esta-
ba su sede administrativa.

La solucién era transformar a la ciudad de Buenos
Aires en la capital de la Reptiblica Argentina. Para esto
habia que separar a la ciudad de la provincia y crear
una nueva sede para las autoridades provinciales. Sin
embargo, tomar esta decision no era sencillo, y desde
hacia afios venia generando largos debates.



De la revolucion a la capitalizacion

A fines de los afios 70, las desavenencias entre ambos
gobiernos se incrementaron notablemente y aceleraron
la decision de Avellaneda de capitalizar la ciudad de
Buenos Aires.

La decision presidencial fue asumida por el enton-
ces gobernador de la provincia bonaerense, Carlos Te-
jedor, como una derrota politica, por lo que decidid
levantarse en armas contra el gobierno nacional.

La revolucién estallé en junio de 1880, provocando
sangrientos combates que dejaron alrededor de 3.000
muertos. Finalmente, el ejército nacional comandado
por Julio A. Roca vencid a los rebeldes portenos y, tras la
intermediacién de Mitre, Tejedor renuncié.

La derrota porteia dio lugar a que el presidente
Avellaneda elevara un proyecto de ley para hacer efecti-
va la capitalizacion de Buenos Aires.

Finalmente, el 20 de septiembre de 1880, el Con-
greso sanciond la ley 1.029, la Ley de capitalizacién,
en la cual se declaraba a la ciudad porteiia capital de la
Reptiblica Argentina. Al dia siguiente, el Poder Ejecuti-
vo promulgé la ley, disponiendo ademés qué estableci-
mientos y edificios publicos continuarian pertenecien-
do ala provincia, y cudles, a la nacién.

Cuando la ciudad de Buenos Aires se transform¢é en
la Capital Federal, las autoridades de la provincia debie-
ron buscar un sitio para llevar ahi la sede del gobierno. El
trabajo comenzo pronto y se le encomendé a un grupo
de personas la misién de hallar un lugar apropiado.

Varias fueron las propuestas. Pero, finalmente, pre-
valecié la de construir la nueva ciudad en la Ensenada
de Barragan.

A pesar de que era necesario edificar toda la ciudad,
en 1882 la Legislatura de la provincia voté por esta pro-
puesta, eligiendo también su nombre: La Plata. La de-
cisién fue tomada teniendo en cuenta dos criterios. El
primero, la cercania con la boca del Rio de la Plata —lo
cual posibilitaba la construccién de un puerto—, y el se-
gundo, la existencia de una linea de ferrocarril cercana
que la conectaba con la ciudad porteiia. Finalmente, en
noviembre de 1882 se colocé la piedra fundamental de
la ciudad.

Ingenieros, intelectuales, dirigentes provinciales y
técnicos planearon que la futura ciudad fuera la més
moderna del pais. A diferencia de la Capital Federal,
que debia derribar edificios antiguos para hacer mds
amplias sus calles o resolver cémo ampliar la red de
cloacas, La Plata comenzaria de cero.

Asi, se diagram¢ la nueva ciudad meditando sobre
cada uno de sus detalles: los edificios que serfan ne-
cesarios, las dimensiones de las calles, la manera mas
sencilla de nombrarlas, los espacios verdes y las nuevas
instituciones que debian crearse.

Por esto, La Plata fue la primera ciudad argentina
que contd con grandes diagonales. También fue la pri-
mera en la que sus calles llevaron nimeros en lugar
de nombres, de modo que fuera imposible perderse
en ella.

Antigua estacién del ferrocarril y construccidn del Palacio de Justicia en la ciudad de La Plata.



Actividades:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

¢Qué estrategias implementd Mitre una vez en la presidencia para poder controlar a
las provincias?

El acuerdo con el Chacho Pefialoza le permitié a Mitre mantener
la paz en las provincias del oeste. A partir de la lectura, describe
las causas que llevaron a que Peialoza se levante en contra
nuevamente del gobierno Nacional y cudl fue el resultado del
mismo.

A partir de este conflicto, se hizo necesario que el gobierno
Nacional recurra a dos instrumentos: el ejército regulary a las
intervenciones federales. ¢ Qué problemas surgieron en cada
caso?

Observa el siguiente video y luego responde a las preguntas:

https://www.youtube.com/watch?v=dtTnWayxPOY

a) ¢Qué excusa tenia cada pais para iniciar la guerra?
b) ¢Qué consecuencias trajo para Paraguay la guerra?

¢Qué diferencias y similitudes puedes observar entre el
levantamiento del Chacho Pefaloza y de Felipe Varela?
Describe las principales obras de gobierno que llevé a cabo
Sarmiento en su presidencia.

¢Qué establecian las leyes de Inmigracion y de Capitalizacion del
gobierno de Avellaneda?
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Felipe Varela


https://www.youtube.com/watch?v=dtTnWayxPOY

