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“El surgimiento de las autonomias provinciales”

Repasamos......

En las guias anteriores estudiamos el proceso que se inicid con la Revolucidon de mayo de 1810. La
conformacion de nuestro Primer Gobierno Patrio y una sucesion de gobiernos (Junta Grande, Primer y
Segundo Triunvirato, y Directorio) quienes, tomando decisiones para llevar adelante la guerra contra los
espafioles, organizaron los recursos, declararon la independencia. Pero todo esto también generé
enfrentamientos internos debido a los intereses politicos y econémicos de Buenos Aires y del interior del pais.
En esta oportunidad, conoceremos qué pasé a partir de la disolucion del gobierno central que se habia
constituido en Bs As. (Directorio) tras ser derrotado por los caudillos provincianos en la batalla de Cepeda (1°
febrero 1820).

Esto dio origen al surgimiento de las autonomias provinciales, es decir que, desde entonces, las provincias
comenzaron a gobernarse y regirse por autoridades propias, sin depender de un gobierno central

ACTIVIDADES:
Lee los textos que acompafian la guia responde:

1) ¢Qué factores influyeron para debilitar el gobierno del Directorio?

2) ¢éPor qué las provincias rechazaron la Constitucidén de 1819 sancionada por el congreso? ¢Qué
caracteristicas tenia?

3) ¢éQué decidieron hacer los caudillos provincianos del Litoral para demostrar su oposicién a Bs
As.?

4) En sintesis......

A partir de la Batalla de Cepeda (1° feb. 1820)
——— > Se disolvio

——» Surgieron
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5) ¢éQué sucedid entonces en la mayoria de las provincias?
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6) ¢Quiénes eran los caudillos y cudles eran sus ideas politicas?
7) Realiza un listado con los nombres de los caudillos y sus respectivas provincias
8) ¢En qué situacion interna quedo Bs. A. luego de la derrota del Directorio?
9) Busca en el diccionario las palabras:
* Anarquia
* Autonomia

* Enfiteusis

10) ¢ Qué dos partidos se enfrentaban y cudles eran sus pensamientos?

11) A pesar de no existir un gobierno nacional, las provincias intentaron mantener la unidad
nacional a través de la firma de Tratados Interprovinciales. Completa el siguiente esquema al

respecto
TRATADOS INTERPROVINCIALES (entre 1820y 1822)
Del Pilar De Benegas Del Cuadrilatero
Provincias
firmantes:
Aspectos
acordados:

Objetivo comun en cuanto a la organizacién de un gobierno nacional:

12) ¢Por qué el gobierno de Martin Rodriguez fue conocido como la “feliz experiencia”? (hacer
referencia a las reformas del ministro Bernardino Rivadavia)

13) ¢ Cudles fueron las leyes mas importantes sancionadas por el Congreso en 18247 Explicar




El poder del sistema directorial
se habfa debilitado paulatinamen-
te por la atencion de la guerra de
la independencia, el enfrentamien-
to con Artigas y las dificultades eco-
némicas. Hacia 1819 el Directorio
ya no podia contar, por ejemplo,
con el respaldo del ejército, afec-
tado por las divisiones internas y
los escasos recursos. En varios
puntos del pais, las guarniciones
comenzaron a apoyar a lideres lo-
cales. En esas circunstancias el
Congreso, bajo la influencia del
Directorio, dicté una constitucion
de caracter centralista que no
fue aceptada en las provincias: el Poder
Ejecutivo estaria a cargo de un director elegido por el
Poder Legislativo. Este ultimo estaba integrado por una
Camara de Representantes (diputados) y una de Senadores.
Si bien se establecia la division de poderes, al no quedar ex-
plicito que el estado adoptaba la forma republicana de
gobierno, se podia suponer que quedaba el camino abierto
para reformas futuras que instalaran una monarquia. La
constitucion de 1819 dejaba ver su caracter unitario: no exis-
tian referencias a los gobiernos provinciales.

La regién del Litoral rechaz6 la flamante constitucion y a
partir de entonces se desat6 un perfodo de grave crisis po-
litica. Fuerzas dirigidas por los caudillos de la zona (tropas
santafesinas dirigidas por Estanislao Lopez y entrerrianas al
mando de Francisco Ramirez) avanzaron sobre Buenos Aires
para enfrentar al Directorio. El 1 de febrero de 1820 las tro-
pas bonaerenses del director Rondeau fueron derrotadas en
la batalla de Cepeda. Los caudillos del Litoral habifan triun-
fado sobre Buenos Aires y exigieron la disolucién del Direc-
torio y el Congreso, y la eleccién de un gobierno acordado
con todas las provincias.
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En sintesis:

MELEN| A partir de la victoria federal de Cepeda en
1820 se disolvié el sistema directorial que habia condu-
cido con determinacion la guerra de la independencia.
Esta desaparicion implicé el surgimiento auténomo de
las provincias, con igualdad de derechos. El 11 de fe-
brero de 1820 renuncié Rondeau. El Congreso se disol-
vi6 y desaparecieron las autoridades nacionales.

Durante las primeras décadas de vida independiente, los pueblos del
Litoral, cuya principal produccion era la ganadera, lucharon por obtener
la libre navegacién de los rios para el transito de mercaderias vinculadas

al comercio exterior. La carneada, de C. Léxica.

La separacion de
las provincias

En 1820, luego de la batalla de Cepeda y la disolucion
del Directorio, Buenos Aires dej6 de ser la capital del esta-
do nacional. En la mayorfa de las provincias los caudillos
de la zona, personas influyentes, fueron elegidos como go-
bernadores. Algunos se habian destacado en la defensa de
las fronteras o la lucha por la independencia. Otros eran
importantes hacendados, convertidos en comandantes de
milicias. Partidarios de las ideas federales, pretendian un
gobierno central que respetara la autonomia de las provin-
cias: que cada una pudiera elegir a sus propios gobernan-
tes y manejar los recursos econémicos de sus territorios.
Entre los caudillos mas representativos se encuentran Joseé
Gervasio de Artigas (lider en la primera década revolucio-
naria de la Banda Oriental y Entre Rios), Francisco Ramirez
(Entre Rios), Estanislao Lépez (Santa Fe), Juan Bautista Bus-
tos (Cordoba), Facundo Quiroga (La Rioja); Manuel Dorre-
go y posteriormente Juan Manuel de Rosas (Buenos Aires).
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Buenos Anres de ta cnslsj;‘jolmca a la estabmdad

Luego de la batalla de Cepeda y para restablecer la paz,
Buenos Aires firmé con Santa Fe y Entre Rios el Tratado del
Pilar*.

A partir de Cepeda se inicio en Buenos Aires una profun-
da crisis politica. Se multiplicaron los desérdenes y se sucedie-
ron numerosos gobernadores que no lograban mantenerse
en el cargo (Sarratea, Balcarce, Ramos Mejfa, Soler, Dorrego).
Por eso se habla de la “anarquia del afio 20".

La inestabilidad politica era el fruto de la pugna entre di-
ferentes grupos:

- los partidarios del directorio (entre quienes se encon-
traba Carlos Maria de Alvear), que bregaban por el sistema
unitario;

- el Partido Popular Portefio, mtegrado por figuras como
Soler, Dorrego y Manuel Moreno, partidario del sistema fe-
deral.

En septiembre de 1820 la legislatura de Buenos Aires
nombré gobernador a Martin Rodriguez, proclive a un acuer-
do con el lider santafesino Estanislao Lépez, quien ante la
inestabilidad politica de Buenos Aires habifa invadido nueva-
mente la provincia. Rodriguez logro establecer un acuerdo de
paz: acepto la mediacion de Juan Bautista Bustos, goberna-
dor de Cérdoba, y firmo el Tratado de Benegas*.

El gobierno de Martin Rodriguez fue conocido como la
“feliz experiencia” porque representé una etapa de pacifica-
cién y prosperidad para la convulsionada provincia de Buenos
Aires. A pesar de la crisis politica desatada luego de la batalla
de Cepeda, los cambios ocurridos no fueron totalmente per-
judiciales para la provincia. El gobierno perdié su condicién de
nacional pero no los beneficios econémicos que posefa: el
puerto mas importante del pafs y su aduana, es decir los in-
gresos mas elevados de todo el territorio nacional. El ministro
Bernardino Rivadavia llevo a cabo un plan de reformas con
la aspiracién de crear un estado moderno, y para eso era ne-
cesario mejorar la situacion financiera, politica, militar y cultu-
ral de la provincia. En las reformas rivadavianas estaban
presentes |os principios del liberalismo: liberta-
des politicas, garantfas a la propiedad priva-
da, incorporacién al mercado mundial (a
través de la venta de materias primas de-
rivadas de la ganaderfa, como el cuero) y
limitacion del poder eclesigstico.

La politica econémica del gobier-
no se orienté a sostener la expansion
de la ganaderia, fundamento de la
economia portefia. Fue para eso que
se aplicd el sistema de enfiteusis*,
que permiti6 el fortalecimiento de la
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gran propiedad dedicada mayoritariamente a las actividades
ganaderas. Los terrenos entregados en enfiteusis quedaron
en manos de hacendados, grandes comerciantes y militares.
Entre otras medidas, se decidié contraer un préstamo con la
casa Baring Brothers de Londres, destinado principalmente
a la construcciéon de un puerto que facilitaria el comercio
con el exterior.

perpetuidad, mediante el pago de
0 bonaerense entreg6 importantes
"pﬁbﬁcas en enﬁteusis Las rentas

Ante la carencia de
mano de obra, el
gobierno de Buenos
Aires dicté numerosas
disposiciones contra
las personas sin
ocupacion fija, a los
que se denominaba
“vagos y mal
entretenidos”. ;Qué
caracteristicas de la
vida de los gauchos se
pueden cbservar en la
escena representada?
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Et Congreso de 1824 dicta la Ley de Presidencia

En 1821 comenzé a prepararse el Congreso de Cérdoba,
donde segun lo establecido en el pacto de Benegas debian
reunirse los representantes de las provincias para tratar la
organizacion nacional. El gobierno de Martin Rodriguez re-
tiré sus representantes porque consideraba que, como la
mayoria de los diputados era partidaria de la federaciéon, no
aceptaria la formacién de un poder central fuerte ni la dis-
minucion de las autonomias provinciales a las que aspiraba
su gobierno. El Congreso finalmente no pudo concretar sus
objetivos: a la ausencia de los representantes de Buenos Ai-
res se sumé la actitud de prominentes caudillos, como Juan
Facundo Quiroga, que se opusieron al liderazgo que intenta-
ba imponer Juan Bautista Bustos, el gobernador cordobés.

Anos después el gobierno bonaerense propuso la convo-
catoria de un nuevo cuerpo legislativo, segtin lo establecia
el Tratado del Cuadrilatero*.

La Asamblea se reuniria en Buenos Aires y tendria un do-
ble caracter, constitucional y legislativo. El Congreso Consti-
tuyente fue inaugurado en diciembre de 1824 por Gregorio
de Las Heras, sucesor de Martin Rodriguez. En esta asam-
blea se destacaron los partidarios de la unificacién nacional,
entre los que estaban los rivadavianos. El conflicto latente con
el Brasil por la independencia de la Banda Oriental suministré
el argumento para el dictado de la Ley de Presidencia, que
establecia un gobierno unificado; también se sanciond la Ley
de Capitalizacion, para otorgar una capital a la presidencia.

Vocabulario

Tratado del Cuadrilatero (25 de enero de 1822): se fimo

. enfre Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes,
‘para poner punto final a los conflictos armados, conciliar
 intereses economicos y defenderse de la amenaza que

representaba la presencia portuguesa en la Banda

 Oriental. En relacion con la organizacién nacional, se
determinaba no concurrir a la reunion del congreso de

Cordoba prevista en el Tratado de Benegas, pero
quedaba abierta la posibilidad para la reunién de un
futuro congreso general para el gue oportunamente se
enviarian invitaciones. Por ofra parte, se aceptaba la libre
navegacion de los rios.
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