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EJE TEMATICO N° 1
Macroeconomia: Concepto. Politicas y Objetivos.

MACROECONOMIA. CONCEPTO.

La macroeconomia es aquella rama de la Economia que se ocupa de analizar las
relaciones que existen entre las variables macroecondmicas mas significativas
denominados “Agregados econdémicos”. Se ocupa de lo que ocurre en el conjunto del
sistema economico: el nivel general de precios y su evolucion, la inflacion y sus posibles
soluciones, la produccion agregada, el nivel de desempleo y su posible reduccion, la
balanza de pagos, el crecimiento econémico, el presupuesto publico.

El término macroecondmico se refiere al estudio de las relaciones entre los grandes
conjuntos o agregados econdémicos. Entendiéndose como agregado aquello que tiene
comportamiento propio, (acciones y decisiones individuales tomadas por personas,
consumidores, productores, trabajadores, el Estado Etc...) independientemente de sus
componentes tomados en forma individual. Dichos componentes serian las diferentes
unidades econdmicas, (tema de estudio de la macroeconomia) las cuales es imposible
que sus conductas influyan significativamente en la evolucion del agregado.

POLITICA MACROECONOMICA.

Es el conjunto de actividades y normas a través de las cuales el estado regula la
iniciativa econémica tanto de los individuos como de las familias y las empresas,
modificando las condiciones generales en que uno y otros tienen, que operan, con el fin
de alcanzar objetivos econdmicos determinados.

Las reglas de politicas macroecondémicas tratan de actuar sobre la demanda
agregada o la oferta agregada del pais utilizando determinados instrumentos de politica
econdmica.

Se entiende por demanda agregada, los deseos de gastos de todos los agentes que
intervienen en una Economia. Entre los agentes podemos mencionar a las familias, las
empresas, el sector publico y el sector exterior (formado por los extranjeros o no
residentes que compran bienes y servicios producidos por los residentes) y los agentes
extranjeros, que venden a los residentes bienes y servicios producidos por ellos en el
exterior.

Se entiende por oferta agregada la suma de bienes y servicios puestos a disposicion
por los oferentes, es decir por parte de las empresas y demas agentes productivos que
comercializan en un ano.

Los conceptos son similares a los microecondémicos (remitirse a demanda y oferta
de mercado), por lo que se puede producir desplazamiento de las curvas producidas por
alteraciones en las variables incluidas en ceteris paribus. En el caso de la macroeconomia
las variables pueden ser factores externos (como problemas meteoroldgicos, crisis
politicas) o acciones de las politicas macroeconomicas aplicada.

La Politica economica, para llevar a cabo sus metas, cuenta con los siguientes
instrumentos:

1- La politica fiscal (conjunto de decisiones gubernamentales referidas a la

percepcion de recursos y los gastos publicos).

2- La politica Monetaria: (control por parte del gobierno de la calidad de dinero en
circulacion que esta a disposicion de las familias y empresas o, mediante las
alteraciones de las tasas de interés aplicada por los Bancos Emisores).

3- La politica crediticia.

4- La politica Financiera: (Administracion de los recursos para su aplicacion en
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gastos publicos).
5- La Actividad Empresaria que desarrolla.

Estos instrumentos son utilizados para tratar los grandes problemas que son objeto de
estudio de la macroeconomia. Dichos problemas son:

A- INFLACION: la Macroeconomia se ocupa del estudio de las causas y consecuencias
de este fenomeno para con la sociedad y a su vez de las posibles soluciones o
medidas a tomar.

B- DESEMPLEO: La Macroeconomia estudia los motivos por los cuales el mercado del
trabajo presenta, en ciertas circunstancias, elevados porcentajes de desempleo. A
su vez se ocupa de ciertas medidas para reducirlo.

C- CRECIMIENTO: La macroeconomia trata las causas del crecimiento de la produccion,
en funcion de que éstas traen como consecuencia crecimientos de puestos de
trabajo y de bienestar general de una sociedad.

D - DESARROLLO: La macroeconomia trata las causas de crecimiento o desarrollo de la
produccién desde el punto de vista cualitativo, es decir, como influyen en los mismos
factores tales como culturales, demograficos, institucionales, geograficos y de
infraestructura.

E - PRESUPUESTO PUBLICO: La macroeconomia estudia las erogaciones (gastos e
inversiones) que se estiman, deberan hacerse en cada ejercido financiero, como asi
también los recursos necesarios para cubrir dichas erogaciones.

F - SECTOR EXTERNO: La macroeconomia trata los intercambios de productos y
servicios realizados con otros paises (importaciones y exportaciones), los cuales figuran
en los distintos items que conforman la Balanza comercial del pais.

Contabilidad Nacional. CONCEPTO

Es la registracion de la circulacion econémica general de un pais que genera la
actividad de las tres unidades econémicas fundamentales: consumidores, empresas y
gobierno.

Las entradas y salidas de cada unidad se anotan en una cuenta que registra a las
primeras a la derecha, y a las segundas a la izquierda. El conjunto de las entradas y salidas
es el resultado de ciertas actividades economicas basicas, como la produccion, la
distribucion de rentas, la formacion de capital, las familias o instituciones sin fines de
lucro o las relaciones con el exterior. El registro anual de dicho conjunto de actividades
generadas por las diferentes unidades econdmicas constituye la contabilidad nacional. Por
lo tanto, la Contabilidad Nacional tiene como objetivo, el estudio del resultado de las
transacciones realizadas entre los distintos sectores que llevan a cabo la actividad
econdmica del pais (entendiendo como ésta al proceso de produccion, distribucion y
posterior uso de los bienes y servicios). Mide, entonces, la evolucion cuantitativa de los
agregados econdémicos mas importantes.

Entre los distintos sectores de la actividad econdmica de un pais que conforman la
registracion de la contabilidad nacional, podemos mencionar:

- Agricultura, caza y pesca

- Explotacion de minas y canteras
- Industrias manufactureras

- Electricidad, gas y agua

- Construccion



- Comercio al por mayor y por menor

- Servidos de restaurantes y hoteles

-Transporte, almacenamiento y comunicaciones

- Actividad de seguros, financieras y bienes inmuebles
- Servidos comerciales, sociales y personales

Una vez analizada la participacion cuantitativa de los distintos sectores y
subsectores en forma particular, se puede determinar qué porcentaje de participacion
tienen en la economia de un pais. La participacion en conjunto de todos los sectores
mencionados, conforma el Producto Bruto Interno (PBI o PIB).

Producto o Ingreso Nacional. CONCEPTO

Es la produccion total de bienes y servicios finales (sin considerar bienes y
servicios intermedios) realizados por los factores de produccién de una economia, en
un periodo que generalmente es de un afno.

Si analizamos la definicion: Hablamos de la suma de todos los bienes y servicios
finales (aquellos que se consumen en el mismo estado que se adquieren), ya que no se
toman en cuenta los bienes intermedios o en proceso, que se han utilizado para
producirlos. El fin es evitar una doble contabilizacion de dichos bienes intermedios, por
ejemplo: si elaboramos pan, se contabilizara el precio final del producto, y se dejaran de
contabilizar los insumos (harina, agua, etc.). Los bienes finales no se vuelven a vender y
no se utilizan de nuevo para producir otros bienes. Hablamos de factores de produccion
de propiedad nacional independientemente de donde estos factores se encuentren. Si a
ese conjunto de bienes y servicios fina | es producido en un afo por una economia se le
asigna el valor de cada uno, entonces hablamos de Ingreso Nacional.

Representacion del Ingreso o Producto Nacional

La creacion del producto o ingreso nacional se representa a través del flujo circular
en la economia que recoge las transacciones que tienen lugar entre dos grupos o sectores:
los consumidores o economias domésticas y los productores o empresas.
En el cuadro se representan dos flujos circulares: a) el representado por los pagos
realizados por las empresas a las familias por la prestacion de servicios productivos. b) el
representado por los pagos de las familias a las empresas a cambio de bienes o servicios
para consumir o usar.

compran bienes y Servicios para su consumo corriente

de bienes

y
s5ervicies

i
é

| R

FAMILIAS O
CONSUMIDORES ] EMPRESAS
cornente
de
retribucian por servicios productivos prestados g rentas

(salario, renta, interés, beneficio)
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Medicion del Ingreso o Producto Nacional.

Del cuadro representado anteriormente deducimos que se puede calcular de dos
formas distintas. Una, mediante el enfoque del Gasto y otra, mediante el enfoque de las
Rentas de los factores.

Mediante el gasto o corriente de bienes y servicios: Sumando los gastos de consumo
de bienes y servicios que realizan las familias con las empresas. (Esta representada en la
parte superior del esquema).

Mediante el Ingreso o corriente de rentas: Sumando los ingresos o rentas que las
familias reciben por los factores productivos prestados, por ejemplo: salario, renta,
interés o beneficios. (Esta representada en la parte inferior del esquema).

Ambos enfoques coinciden en cuanto a las sumas y se explican con el diagrama del
Flujo Circular simplificado en que solo se considera a las familias y a las empresas. El flujo
circular, en una economia, puede representarse con la ampliacion de sectores:

El Estado o sector gubernamental y el sector externo.

En una primera aproximacion existen solamente dos clases de agentes: las empresas o
productores y las familias. Los productores que elaboran bienes para su venta y los
consumidores que compran estos bienes elaborados por las empresas, y a su vez son
propietarios de los factores productivos (tierra, trabajo y capital).

En el modelo expuesto suponemos que todo el dinero recibido por las familias por
los factores productivos prestados, es gastado en su totalidad para la compra de bienes
y servicios a las empresas, y a su vez, las empresas gastan esa misma cantidad para
generar nuevos productos (bienes o servicios). Entonces, mientras el pago efectuado por
las empresas regrese a las mismas como compra de productos, el flujo circular se
perpetuara. La produccion y las ventas, en el modelo, son iguales.

Existe "equilibrio macroeconomico”. Si incluimos en el modelo que las familias
ahorran parte de su ingreso que antes destinaban al consumo, entonces, esto se tendra
que compensar con una igual inversién realizada por las empresas, en vez de destinar el
producto de lo vendido en su totalidad para seguir produciendo. En un ejemplo practico,
supongamos:



ILTRACION
Compra de bienes v senvicios $7.000.- Fi IONES

Ve B\,
/ \ - Impuestos

V FAMILIAS O
SIRENESAS CONSUMIDORES - Ahorro

\Retn'bucio'n por fOC{Orb:: productivas 510,90(7--/ - Importaciones p

(Compra da bienes al extenor)

E— e

(Compra a las empresas)

(Compra de bienes de capital)

(Venta de bienes y servicios al exterior)

Los impuestos, el ahorro y las importaciones son llamadas filtraciones porque parte del
dinero obtenido por las familias, en retribucion a los factores productivos prestados, no
son destinados a gastos de consumo de las empresas. Por lo tanto, para mantener el
llamado "equilibrio macroecondémico”, las empresas deberan realizar igual inyecciones que
filtraciones producidas por las familias. Las inyecciones consisten en: inversiones deseadas
por las empresas (ejemplo: acumulacion de inventarios o compra de bienes de capital),
compras del gobierno al sector empresa en igual valor a lo recaudado en impuestos, o
exportaciones o bienes vendidos al exterior que igualan a las importaciones. Si el total de
filtraciones es igual al total de inyecciones, entonces nos encontramos nuevamente con
un modelo de flujo circular en perfecto equilibrio.

Variables del Modelo, su explicacion y expresion simbélica

Simbologia utilizada:

A - Y = INGRESO: Es el beneficio, ganancia o remuneracidén a todos los factores de
produccién obtenida en un periodo dado.

B - T = IMPUESTOS: Es el medio por el cual se financia el gasto publico. El estado lo
percibe a través de las empresas y economias domésticas. Cuando los egresos del Estado
son mas elevados que los ingresos (recaudacion tributaria) se presenta un déficit fiscal.
Representa una fuente de ingresos que tiene el Estado para enfrentar sus gastos. Estos
son exigidos a las personas como una contribucion por vivir en sociedad.

C - C = CONSUMO: Equivale al gasto resultante de la adquisicion de bienes y servicios, no
solo se refiere a los bienes fungibles (se consume con el uso), sino también a los de
caracter indestructible, asi por ejemplo los materiales utilizados en la construccion de
edificios destinados a perdurar en el tiempo, como la adquisicion de una obra de arte, o
la informacion recibida de una empresa asesora, se consideran consumo.

D - S = AHORRO: Es el ingreso no consumido durante un periodo (un dia, un mes, un ano).
E - Z = IMPORTACIONES: Son las compras de bienes y servicios que los residentes de un
pais realizan a vendedores del exterior.

F - | = INVERSION DESEADA: Es el gasto destinado por las empresas a la adquisicion de
nuevas maquinarias, tecnologia y otros bienes que se empleen en la produccion. El gasto
de inversion esta relacionado con la tasa de interés vigente, cuando ésta se incrementa,
disminuye el gasto de inversion y viceversa.
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G - X = IMPORTACIONES: Representa un conjunto de mercaderias que los productores de
un pais venden a compradores del exterior.
H- G = DASTOS DE GOBIERNO: Equivale al gasto realizado por los gobiernos, o
administraciones publicas, de acuerdo a las previsiones presupuestarias. Este gasto esta
compuesto por las compras destinadas a defensa, salud, seguridad y educacion, entre
otras.

Partiendo de que el Producto Bruto Interno (PBI) es el valor monetario de todos
los bienes y servicios finales que se producen en la economia en un periodo determinado,
valorados a sus precios de mercado. Entonces:

Si a esto se le. Agrega el sector externo (egresos por importaciones e ingresos por
exportaciones.
Entonces:

resos por importacic

La igualdad de los términos consiste en:

> Los impuestos (T) que llegan al gobierno son utilizados en su totalidad en gastos(G)
realizados por el mismo en compra de bienes y servicios a las empresas.

> El ahorro (S) realizado por las familias se iguala con las inversiones (l) deseadas por las
empresas.

> Las exportaciones (X) igualan a las importaciones (Z).

Definicién y Relacion entre los Agregados Econdémicos.

De acuerdo a como se calcule el Producto o Ingreso Nacional, en cuanto a la
inversion realizada se refiere, podemos distinguir entre Producto Nacional Bruto y
Producto Nacional Neto. Si el calculo se realiza teniendo en cuenta el factor inflacion,
podemos distinguir, a su vez, entre Producto Nacional Nominal y Producto Nacional Real.

A - Producto Nacional Bruto (PNB): Es el resultado de todo lo producido en un ano por los
factores de produccion nacional, que incluye el calculo de la Inversidn Bruta ( el valor de
las nuevas adquisiciones de la empresa).

B - Producto Nacional Neto (PNN): Es el Producto Nacional Bruto menos las amortizaciones
del capital durante el afo que se considera. Esto significa que en el PNN solo se incluye
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la Inversion Neta (el valor de las nuevas adquisiciones menos las amortizaciones).
C - Producto Nacional Nominal- Expresa el valor de la produccién de acuerdo a los precios
del periodo en el que se produjeron los bienes. Es decir la produccion se mide en un
momento dado, en pesos corrientes, sin eliminar los efectos del crecimiento de los
precios.
D - Producto Nacional Real: Expresa el valor de la produccion que se considera en relacion
con los precios fijos de un conjunto de bienes, en un afno base. De esta manera, los
valores, no estan incrementados por la inflacion. Para esto se establece una variacion
general de los precios ya que no todos varian de la misma forma, esta variacion se
denomina INDICE DE PRECIOS. Los indices de precios son medidas ponderadas de los
precios de cada periodo en los que cada bien o servicio, se valora de acuerdo a su
importancia en el producto total.
E - Producto Bruto Interno (PBI): Es la produccién total de bienes y servicios finales
realizada por los factores de produccion localizados en el interior del pais, en un periodo
determinado.
> Se entiende por Producto, la suma de todos los bienes y servicios finales, ya que no se
toman en cuenta los bienes intermedios o en proceso que se han utilizado para
producirlos, con el fin de evitar la doble contabilizacion.
> Se entiende por Interno, aquel que se realiza dentro de las fronteras del pais sin tener
en cuenta el origen de los factores, es decir si son 0 no de propiedad nacional.
> Se entiende por Bruto, el total de bienes y servicios finales sin deducir las
amortizaciones de capital

El valor del PBI se puede estimar a valor de mercado o a través de los costos de los
factores. En el primer caso se determina sumando el valor de los precios de mercado de
los bienes y servicios finales, y si al PBI valorado de esta manera se le restan los impuestos
indirectos, se obtiene el PBI valorado a precios de los factores.

Formas para hacer la contabilidad del PBI

a - La primera es por el producto, contabilizando solamente el precio de los bienes finales
de todos los sectores y sumarlos.

b - La segunda es llegar por medio del valor agregado de todos los sectores involucrados
en la produccion del bien, consiste en sumar el valor agregado que representa la
produccién de cada etapa del proceso productivo. El valor agregado de cada etapa seria
el valor final de dicha etapa menos el de la etapa posterior.

No importa el camino utilizado, siempre se debe llegar al mismo resultado.
Ejemplo:

Supongamos el PBI generado por la produccion de algun articulo de cuero:

- El cuero de la vaca puede ser comprado a $200

- Después de transportarlo hasta el lugar donde se procesara, costara $220.- (pues se
sumo $20.- en Concepto de transporte).

- Después de procesado y elaborado algun producto, costara $300.- (pues se sumo al
importe anterior

$80.- de mano de obra y gastos para su transformacion y posterior venta).

- Bajo el método del producto se contabiliza, en el PBI, Unicamente el valor final $300.
(Suma final).
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Bajo el método de Valor agregado se contabiliza:

300 - 220 = 80 Valor agregado del producto final.

220 - 200 = 20 Valor agregado del transportador

200 = Valor agregado de quien cria la vaca

Al sumar los resultados el PBI total seria el mismo $300 (sumamos 80 + 20 +200), la
diferencia radica en que se hace una distincion mayor de los sectores que intervienen en
el proceso.

Para resumir: El PBI, puede considerarse como:

> La suma de todas las compras finales en la economia o bien...

> La suma del valor agregado de todas las empresas en la economia que es equivalente
a todos los ingresos de factores de produccioén: a) “capital; b) “trabajo”.

Magnitudes que no se computan en el PBI

El PBI no incluye algunos bienes y ser vicios generados dentro del pais, entre los
que se pueden citar:
- Aquellos bienes y servicios producidos que no sean vendidos en ningln mercado.
Ejemplo: productos del campo para consumo propio. La razon es que no existen criterios
para poder valorarlos.
- El valor de los bienes y servicios finales de caracter ilegal o penal, por ejemplo las
drogas.
- El de los que siendo legales no hayan sido registrados contablemente o fiscalmente al
haber sido realizado el intercambio al contado o en billetes. Esto es propio de la economia
sumergida y el resultado es que, al no ser constante dificulta las medidas a adoptar de
politica econdémica.
- Tampoco incluye las ventas de bienes de segunda mano o usados, y de los nuevos si se
han producido en periodos anteriores. Pero si, la comision del intermediario de la
operacion, si es que se ha realizado durante el periodo en cuestion.
- El valor nominal de las transacciones financieras realizadas durante el ano (créditos
contratados), aunque si el servicio del intermediario.
- Los pagos del gobierno en concepto de transferencias, pues los interesados no han
intervenido en la produccion en ese periodo.
- El valor del ocio o inactividad, ya que no se puede valorar objetivamente.
- El volumen de los costos sociales. Los gastos ocurridos por evitar la contaminacion del
medio ambiente implican una sobrevaloracion de la produccion final obtenida. Pero si se
computa el valor de la produccién de anticontaminantes.

El Crecimiento Econémico. CONCEPTO

El crecimiento econémico es el ritmo constante y sostenido de incremento del PBI
(Producto Bruto Interno), a lo largo de un periodo determinado de tiempo. Este nivel de
aumento representa un dato cierto de La expansion de la economia. De aqui surge que
existen diversos indicadores para medir el crecimiento economico, siendo el mas
significativo el ritmo con que crece el PBI. El crecimiento econémico es el resultado de
una mayor produccion de los principales sectores de la actividad economica (industria,
ganaderia, etc.) en vinculacion con el aumento de la poblacion. Esto significa que debe
dividirse el incremento del PBI entre la cantidad de habitantes para determinar el ingreso
real per capita, y este dara cuenta del incremento del nivel de vida de una nacion. Sin
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embargo, las dos variables nombradas, pueden marchar por separado, es decir que, se
puede producir crecimiento y, al mismo tiempo, un estancamiento o regresion del nivel
de vida, (es decir, el crecimiento no aparece reflejado en el ingreso de la poblacion).
Este es el caso de muchos paises latinoamericanos, asiaticos y en la antigua Union
Soviética, donde el crecimiento econémico fue a la par de un fuerte aumento de la
poblacion o una desigual distribucion de la renta, en razon de una estrategia econdmica
determinada.

Andlisis del Crecimiento Econémico

El tema del crecimiento econdmico ha sido analizado desde diferentes perspectivas,
que tienen como fin establecer las regularidades que supuestamente subyacen en los
procesos de desarrollo y los factores que determinan porque en determinados paises se
dan procesos de crecimiento acelerado y en otros no. Las teorias del crecimiento tratan
de analizar las razones y los factores que determinan el crecimiento del producto y la
renta en una economia cerrada, es decir, sin tener en cuenta el efecto positivo o negativo
que pueda tener la existencia de otras economias de otros paises. Cuando Adam

Smith titula su libro de teoria econémica como “Investigacion sobre la naturaleza 'y
causa de la riqueza de las naciones” esta subrayando que el problema dominante en su
trabajo es el crecimiento econdmico. Las teorias clasicas del crecimiento elaboradas por
sus seguidores Ricardo, Malthus y Marx son la base sobre las que estan elaboradas las
teorias e ideologias modernas.

Teorias Modernas del Crecimiento

Un nimero importante de economistas modernos han dedicado su tiempo a estudiar
el problema del crecimiento econdmico de los paises mas desarrollados, entre ellos se
destaca S. Kuznets quien enumerd los siguientes hechos:
> La poblacion ha crecido de forma sostenida. El capital ha crecido mas rapidamente que
la poblacion.

La produccion ha crecido mas rapidamente que el capital.
> El salario real ha crecido mas rapidamente que La productividad, estimada como
produccion por hora de trabajo.
> Los cambios en La distribucion funcional de las rentas han resultado ligeramente
favorables a las rentas del trabajo.
> El tipo de interés ha oscilado de forma ciclica, sin que se pueda distinguir una tendencia
determinada, aunque con visible reduccion de la volatilidad.
> La relacion capital-trabajo ha permanecido estable a partir de 1950. Aunque en la
industria esa relacion ha aumentado, el desplazamiento de un gran numero de
trabajadores hacia el sector servidos ha mantenido estable dicha tasa considerada
globalmente.
> La relacion inversion/producto ha permanecido estable.
> La tasa de crecimiento del producto ha permanecido constante a largo plazo y muy
superior a la tasa de crecimiento del trabajo, del capital y de los recursos productivos.

Todos estos hechos contradicen en conjunto la hipotesis del estancamiento final de
los modelos clasicos. Parece indiscutible actualmente que el crecimiento econémico no
depende solo del crecimiento de los factores productivos (la cantidad de tierra, de trabajo
y de capital disponibles) sino también y principalmente de las mejoras en el conocimiento,
en la tecnologia y en la organizacion de las empresas. El economista Schmpeter ha ofrecido
una explicacion del crecimiento econdémico que hace compatible la ley de los rendimientos
decrecientes y los hechos observados en la realidad: Los descubrimientos e inventos que
se producen periodicamente provocan repentinos aumentos en la tasa de beneficios del
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capital y en la inversion; conforme se extienden los nuevos conocimientos y se imitan las
nuevas tecnologias, los beneficios empiezan a disminuir y con ellos la tasa de inversion,
hasta que un nuevo ciclo de descubrimientos impulse a una nueva fase expansiva. Otros
modelos ponen el acento en la busqueda de una tasa de crecimiento estable que permita
eludir las crisis periddicas.

El economista Harrod Domar, considera que esa tasa natural de crecimiento debe
coincidir con el ritmo de crecimiento de la «Unidad de eficiencia» del trabajo. Para el
economista Von Neumann, esa tasa tiene que ser igual a la del tipo de interés real con la
condicion de que todos los beneficios se reinviertan. En la actualidad, se incorporan al
analisis del crecimiento otras variables que nunca se habian tomado en consideracion,
tales como la relacidon entre poblacidn, recursos y medio ambiente. A su vez, como
consecuencia de los analisis realizados, se ha determinado que muchas veces las
estrategias de desarrollo economico adoptadas por los paises subdesarrollados, les
impiden aprovechar las posibilidades de crecimiento que ofrecen, en determinadas
condiciones y momentos, el mercado mundial, debido a la falta de autonomia con respecto
a los paises desarrollados, a su vinculacion con la economia mundial, o bien a su particular
estructura socio-econémica interna.

Desarrollo y Subdesarrollo

Estos dos conceptos desarrollo y subdesarrollo, son conceptos que no representan
dos etapas distintas de un camino comun, ya que resultaria improbable que un pais
subdesarrollado pudiera acceder a las condiciones de los desarrollados. En realidad los dos
se complementan, y cada uno tiene asignada una funcion especifica.

Desarrollo. CONCEPTO

Para que exista desarrollo economico, debe haber una transformacion en las
practicas de produccién, es decir darse ciertas circunstancias como incorporacion de
nuevas tecnologias y capacitacion, para poder generar continuas innovaciones y
modernizar el proceso de fabricacion. Ademas, que este proceso se traduzca luego, en
una distribucion equitativa del ingreso y la riqueza. Este término suele ser utilizado como
sinonimo de crecimiento econémico.

Es importante distinguir que, el crecimiento economico se lo utiliza para medir las
variables econdmicas, mientras que el desarrollo, como dijimos antes, tiene que ver con
cambios econémicos - sociales que podran derivar en el crecimiento econémico.

Efectos del Desarrollo

Una vez que se ha producido desarrollo econdmico se deben dar otras circunstancias
que tiene que ver con la distribucion del ingreso y la riqueza, que el mismo produzca. Por
ejemplo si el Producto Bruto Interno (PBI) dividido la cantidad de habitantes da como
resultado un cociente alto, pero a su vez un alto porcentaje de ese ingreso esta distribuido
entre unos pocos, estamos en presencia de una distribucion inequitativa, donde ciertos
sectores de la poblacion se veran seriamente afectados. En sintesis podemos decir que
para acceder al desarrollo econémico debemos tener ademas de tecnologia aplicada a la
produccién, una organizacion de las actividades productivas y un creciente sector
terciario, donde no puede faltar una estructura social (que tanto desde el punto de vista
de sus ingresos como de la situacion educativa) pueda incorporarse al sistema vy ser el
cimiento y sostén del crecimiento.

Subdesarrollo. CONCEPTO

Si bien se ha dicho que el subdesarrollo tiene su origen en diversas causas, como
culturales, geograficas o religiosas, podemos decir que el subdesarrollo es la antitesis del
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desarrollo. Por lo tanto, se caracteriza por carecer de innovacion tecnologica, enfrentar
una situacion de desventaja frente a las economias mundiales, con una falta de equilibrio
en cuanto a la distribucion de la riqueza, lo que no le permite alcanzar un crecimiento
econdmico. La misma civilizacion tecnoldgica que ha sido capaz de lograr que llegue el
hombre a la luna y de obtener nuevos niveles de bienestar y felicidad jamas imaginados
por hombre alguno, se ha mostrado absolutamente ineficaz a la hora de evitar que,
millones de seres humanos mueran anualmente a causa del hambre. Nunca la diferenciay
el contraste entre la opulencia y despilfarro de unos pocos pueblos y naciones, y la penuria
y la miseria del resto, se han mostrado de forma tan evidente y brutal.

Esta es la idea mas clara y simple del SUBDESARROLLO, que posee todo hombre
civilizado y la que de forma instintiva y reflexiva, espontanea y meditada, mejor
caracteriza las contradicciones del mundo moderno. De aqui deducimos que para referirse
a paises que se encuentran en una dificil situacion econdmico-social y politica se utilizan
distintos conceptos. Algunos prefieren el nombre de "Subdesarrollo”, otros el de "en
desarrollo" y otros utilizan el término "en Vias de desarrollo “intentando reflejar que esta
situacion tiene una salida. También es frecuente encontrar la palabra "tercer mundo
“frente a un primer mundo rico, de economia capitalista. Sea cual sea el término utilizado,
cuando nos referimos a los paises subdesarrollados, y aunque existen diferencias entre los
mismos, podemos sefalar que se caracterizan por una serie de rasgos comunes.
> La mayoria esta situado en el hemisferio sur
> Diferencias demograficas, analfabetismo mortandad infantil elevado, e insuficiencia
sanitaria
> Industrializacion restringida e incompleta
> Desempleo y empleo infantil
> Subordinacion y dependencia econdémica
> Fuertes desigualdades sociales
> Dualismo de sectores econdmicos
> Fuerte crecimiento demografico
> Insuficiencia alimentaria
> Problemas politicos
> Enormes deudas externas

Efectos del Subdesarrollo

Los paises subdesarrollados no tienen la posibilidad de situarse en un mismo nivel
con respecto a los paises desarrollados, esta limitacion estaria dada por las siguientes
condiciones:
> Una economia mundial que "asigno” de alguna manera un rol de paises proveedores de
materias primas.
> La marcada diferencia en cuanto a tecnologia se refiere, entre los paises desarrollados
y subdesarrollados.
> La imposibilidad de los paises subdesarrollados de aplicar politicas economicas
adecuadas, debido a la falta de recursos, los cuales estan destinados en la mayoria de los
casos a pagar intereses de sus altas deudas externas.
> Las medidas proteccionistas de algunos paises, como la saturacion de productos
industrializados en sus economias, aparecen como impedimentos para acceder y competir
dentro de los mercados internacionales.

Formas posibles para superar situaciones de Subdesarrollo
A - UTILIZAR LOS MODELOS QUE UTILIZAN LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO: Si bien a los
paises desarrollados le resultan utiles, no siempre los paises subdesarrollados las pueden

~ 15 ~



llevar a cabo, teniendo en cuenta que antes de aplicar ciertas recetas, se deben respetar
las particularidades del sistema productivo y social.

B - GENERAR EL DESARROLLO INTERNO: La sustitucion de los importaciones podemos verlas
como una ecuacion econodmica donde: En la medida que haya menos importaciones habra
mas trabajo nacional lo que resultara igual a bajas en el indice de desempleo y mas
acumulacion de divisas. Resolver esta ecuacion depende de la aplicacion de una serie de
politicas activas, entre otras:

> Previsibilidad legislativa, en el momento de la puesta en marcha de los proyectos
productivos.

> BUsqueda de equilibrio en el precio final de los productos con respecto a los importados,
una posible solucion para alcanzar este equilibrio seria aplicar incentivos fiscales y costos
laborales similares a los del pais productor del bien a reemplazar.

> Aprovechar ventajas comparativas y maximizar La posibilidad de llevarlas a cabo
(ejemplo: producir contra estacion, es decir producir cuando ellos no lo pueden hacer, e
incentivar y favorecer los comodities autoctonos)

> Desarrollo y extension en el tiempo de las reglas anteriores, sin olvidar politicas
economicas respecto al tipo de cambio, impuestos y otros factores externos que puedan
desequilibrar alguna de las variables de la ecuacion.

Inflacion. CONCEPTO

Es un fenomeno econdmico que implica una elevacion del nivel general de los precios que,
de inmediato, se traduce en la pérdida del poder adquisitivo del dinero y provoca una
redistribucion del ingreso de los distintos sectores de la comunidad. Esta redistribucion es
uno de los efectos mas importantes de la inflacidn, que en algunos casos, es utilizada para
financiar la economia. La elevacion de los precios no repercute de la misma manera en
los diferentes grupos sociales, pues mientras algunos de ellos ven disminuir el valor real
de sus ingresos monetarios porque no pueden adaptarlo al crecimiento de los precios,
otros, en cambio, no solo la trasladan al valor de sus productos sino que con este acto
incrementan sus ganancias. Esto se debe a que no todos los precios suben en la misma
medida, ya que en los periodos inflacionarios existe una reestructuracion dispar de los
precios relativos. Son caracteristicas importantes de la inflacion la persistencia en el
tiempo y la generalidad. Entendiendo como persistencia que el aumento en los precios no
debe ser dado por un cambio Unico sino recurrente; y por generalidad, que afecta a todos
los bienes, servicios y factores productivos que se encuentran disponibles o no en el
mercado.

Naturaleza y Medida

Como se detall6 antes, la inflacion consiste en el crecimiento generalizado y continuo de
los precios de los bienes, servicios y factores productivos de un pais. La inflacion implica
por tanto la reduccion de la capacidad adquisitiva del dinero. Para ofrecer una medida de
este crecimiento se pueden utilizar los nUmeros indice (porcentaje que representan los
precios actuales con respecto a los vigentes en una fecha base). De los indices que pueden
tomarse para representar el nivel general de precios, uno de los mas utilizados es el "Indice
de precios al consumidor” que representa el costo de una canasta de bienes y servicios
consumida por una economia doméstica representativa. Todos los medios informativos se
hacen eco inmediatamente de su publicacidon, aunque muchas veces, la forma de expresar
los resultados puede inducir a confusién e incluso puede parecer contradictoria de un
periodico a otro. La informacién publicada puede decir por ejemplo:

- En el pasado mes de junio los precios subieron un 0,3%;

- En lo que va del ano los precios han subido un 2,5%;
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- La tasa anual de inflacion ascendi6 en junio al 6,5%;

Todas las frases anteriores se refieren al crecimiento del indice de Precios al Consumidor,
en la misma fecha y pais, pero la primera muestra soélo el dato del Gltimo mes de un afo,
la segunda muestra un determinado periodo del aino, y la tercera muestra el ano en forma
global.

Las causas de la Inflacién

Asi como la inflacion implica el crecimiento simultaneo del precio de los productos y los
factores productivos, el aumento de dichos precios empuja a los demas en circulo vicioso,
haciendo dificultoso determinar el origen de los mismos. Asi aparecen una serie de teorias
explicativas, que acarrean diferentes tipos de inflacion:

A - INFLACION DE COSTOS (CONSIDERAN QUE LOS PROBLEMAS SE ORIGINAN DESDE LA
OFERTA): Es la que se produce como consecuencia de una suba del costo de los factores
de produccion. Los costos de producciéon estan compuestos por la retribucion del factor
trabajo (sueldos y salarios), la retribucion del capital (los beneficios) y el precio de los
recursos naturales empleados (generalmente de origen importado). Muchos economistas
sefalan que la principal causa de la inflacion de costos es el incremento de los salarios,
derivado de la presion que pueden ejercer sindicatos fuertes en situaciones cercanas al
pleno empleo, y sin que exista una correspondencia del aumento de la productividad. Si
ocurre eso, el sector de los trabajadores comenzara a percibir una proporcion superior del
ingreso nacional; el resto de los que participan en el mercado veran reducida su
participacion, y solo podran defender sus ingresos aumentando los precios. Los
trabajadores responderan exigiendo mayores reivindicaciones desencadenandose asi un
circuito "salarios-precios”. Este hecho ocasiona un considerable aumento de los costos,
pues los mayores salarios se trasladan a los precios, generalmente, en una proporcion
mayor, con lo que se reduce el poder de compra del dinero y se cae la demanda iniciandose
un periodo recesivo. Otra explicacion similar es la del circuito "salarios-salarios”.

Si en algunas empresas los incrementos en la productividad laboral permiten que los
trabajadores consigan mejoras salariales notables, los trabajadores del resto de las
empresas trataran de obtener las mismas mejoras mediante una mayor presion sindical.
Algunas teorias consideran que el origen de la inflacion esta en la elevacion de los costos
de los bienes de capital. Consideran que existen grandes empresas de caracter
monopolistico, capaces de aumentar los precios de sus productos por encima de los
determinados por el mercado. También en otras ocasiones las caracteristicas de los
encarecimiento de los costos de las empresas endeudadas que solo podran defenderse
mediante el alza de sus precios. No debemos olvidar que los procesos inflacionarios
experimentados en todos los paises en los afos setenta se debieron en parte a bruscos
aumentos en los precios del petroleo de los anos 1973 y 1979, que produjeron reacciones
en cadena de alzas en los precios de muchas otras materias primas. Los paises
industrializados, sintiéndose perjudicados por la redistribucion internacional de las rentas
a que dieron origen aquellos fendmenos, se defendieron subiendo los precios de los
productos industriales. En general se considera que la inflacion es “exportable”; debido
al mayor peso que tienen las importaciones como componentes de los productos
terminados interiores, las subidas de precios se trasladan rapidamente de un pais a otro.
Es conveniente tener en cuenta que si la inflacion tiene su origen en el alza del precio de
un factor determinado, cualquiera que sea éste, se generara una reaccion en cadena en
la que todos los factores estaran implicados.
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B - INFLACION DE DEMANDA (EL ORIGEN DE LA INFLACION SE DEBE A UN EXCESO DE
DEMANDA): El exceso de demanda, en algunas oportunidades se debe a: una mejora en las
expectativas empresariales, lo que provoca un crecimiento de la demanda de bienes de
inversion; o es el gobierno el que decide aumentar significativamente la oferta monetaria
a través de inversiones en la construccion de hospitales y carreteras; o las familias que
deciden ahorrar menos. El aumento en la demanda por uno de los agentes economicos
provocara inflacion si no esta compensado por disminuciones en la demanda de los otros
dos. Este tipo de inflacion surge cuando el gobierno aumenta significativamente la oferta
monetaria a través de los gastos, de inversiones o de la expansion del crédito al sector
privado. La inflacion aparece como consecuencia del incremento de la cantidad de dinero
circulante que, a su vez, eleva el poder de compra de la poblacion que demanda una
mayor cantidad de bienes y servicios presionando un alza en los precios.

C - INFLACION ESTRUCTURAL (CONSIDERAN QUE LA CAUSA DE LA INFLACION ESTA EN LOS

DESAJUSTES SOCIALES): Es el crecimiento en los precios motivado por una elevacion
desigual de la demanda o por los costos de produccion en un sector clave (aunque la
demanda total siga en equilibrio respecto de la oferta total considerando la economia
como un todo). La teoria estructuralista de la inflacion fue desarrollada por un grupo de
economistas latinoamericanos a partir de 1950, en base al analisis economico e
institucional de sus propios paises. Durante la segunda guerra mundial las economias
latinoamericanas disfrutaron de una fase de crecimiento extraordinariamente positiva,
gracias a las exportaciones hacia los paises beligerantes y a la sustitucion de importaciones
forzada por las dificultades para conseguir en los mercados internacionales ciertos tipos
de bienes. Pero afnos mas tarde, retornaron los viejos problemas de bajo crecimiento,
desempleo crénico, déficit comercial y alza en la tasa de inflacion. Es necesario distinguir
entre las presiones que generan el proceso inflacionario y los mecanismos de difusion o
propagacion que lo transmiten a todo el sistema. Las presiones son problemas que surgen
en determinados sectores que luego afectan sobre los demas.

Por ejemplo en paises donde el desarrollo es insuficiente, la produccion de bienes cuya
demanda es inelastica no alcanza para satisfacer las necesidades de la poblacion
(medicamentos, productos de primera necesidad) debiendo recurrir al mercado exterior
(importar). El alza de precios en los mercados internacionales de estos productos no
conduce al aumento de la produccion interna o la disminucion de la demanda, sino que se
convierten directamente en presiones inflacionistas. Otro tipo de presion es el del sector
agrario. En este caso el problema no esta en la falta de elasticidad de la demanda sino en
la rigidez de la oferta. La produccion agricola es muy inelastica respecto a los precios. ELl
crecimiento de la poblacion urbana en Latinoamérica y el consecuente aumento de la
demanda de productos alimenticios y agricolas no se traducen en aumentos de produccion
sino en aumentos de precios. Y se denomina mecanismos o medios de difusion a todos
aquellos elementos que manifiestan la presencia del proceso inflacionario, como ser los
medios fiscales o los de reajuste de precios, que en definitiva muestran la lucha de clases
en la que propietarios o asalariados tratan de conseguir un mayor porcentaje en la
distribucion de la renta. En resumen, para los economistas estructuralistas, la inflacion no
es un fenomeno monetario sino el resultado de desequilibrios reales que se manifiestan
en un alza generalizada de los precios.

D - INFLACION CICLICA: Es la que resulta de los incrementos stbitos y periodicos del nivel
general de precios.

E - INFLACION PROGRESIVA: Es el incremento gradual y progresivo del nivel general de
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precios. Normalmente se considera que la inflacién es progresiva a partir de una tasa
determinada.

F - INFLACION GALOPANTE: Es el alza de precios rapida y sin limites, es decir crecimiento
rapido de la inflacion que, si no se controla y minimiza, puede desembocar en una crisis
economica.

G - LA HIPERINFLACION: En muchos paises latinoamericanos el alza de los precios ha
alcanzado en las ultimas décadas tasas muy elevadas, algunas del orden del 400% anual e
incluso superiores. Este es el fendmeno llamado hiperinflacion. Aqui hay una situacion
diferente a la inflacion normal, que requiere soluciones diferentes. En una situacion
hiperinflacionaria la gente no esta dispuesta a mantener dinero debido a la rapidez con
que disminuye su valor. En otros paises y otros periodos historicos se han conocido también
procesos inflacionarios extraordinarios. Uno de ellos es el sufrido por Alemania tras la
Primera Guerra Mundial. La obligacion de pagar fuertes indemnizaciones a las naciones
vencedoras y la cadtica situacion interna que impedia obtener por la via fiscal los ingresos
necesarios, indujeron a este pais a financiarse imprimiendo papel moneda sin ninguna
contencién. Entre enero de 1922 y noviembre de 1923 la tasa acumulada de inflacion
ascendié a nUmeros nunca antes vistos. La hiperinflacion latinoamericana no ha alcanzado
nunca aquellas tasas extremas, pero ha resultado ser mucho mas perdurable en el tiempo.
La tasa media de inflacion anual durante el periodo 1980-1987 fue del 166% para Brasil,
del 299% para Argentina y hasta del 602% para Bolivia, lo que ha provocado no solo
problemas economicos sino también desordenes sociales generando situaciones violentas
que terminaron, en el caso de nuestro pais, con los conocidos saqueos (no sélo a las
grandes cadenas de supermercados, sino también en los comercios barriales).

Las consecuencias de la Inflacion

La inflacion provoca graves distorsiones en el funcionamiento del sistema econémico
debido a su imprevisibilidad. Si se pudiera predecir con exactitud la fecha y el importe del
alza de precios de cada uno de los productos, los Unicos perjuicios que ocasionaria seria
la de corregir las etiquetas de los precios, pero los problemas provocados por la inflacion
derivan justamente de su imprevisibilidad, trayendo como consecuencia, cierta cantidad
de efectos negativos en los distintos agentes econdémicos, a saber:

A - Desorienta a consumidores, comerciantes y productores: Sabemos que los precios
actlan como una via, a través de la cual llega la informacion necesaria para que los
consumidores decidan qué deben adquirir, y para que las empresas calculen qué y cuanto
deben producir, pero, teniendo en cuenta que la inflacion los cambia continuamente,
dejan de cumplir su funcién informativa; lo que trae como consecuencia que los
consumidores sean incapaces de saber si un supermercado tiene los precios mas bajos que
otro; y los duefios (comerciantes) de supermercados a su vez, perderan el estimulo para
mantener los precios bajos y les resultara dificil prever los efectos en la demanda ante un
alza de los precios.

B - Desalienta la inversion y frena el crecimiento: El aumento en la tasa de interés,
generara en el empresario dificultades adicionales para estimar sus ganancias debido a la
inseguridad en los precios futuros de los factores, los productos intermedios y los
productos finales. Por lo tanto en periodos de fuerte inflacion, las inversiones mas seguras
y rentables suelen ser las de caracter especulativo, por ejemplo el atesoramiento de
moneda extranjera, mediante la que se enriquecen injustificadamente los especuladores
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y los ahorristas en el extranjero. Este enriquecimiento no tiene justificacion alguna, ni
ética, ni juridica, porque no es el resultado del esfuerzo o del riesgo, sino simplemente
de un suceso o hecho ajeno, pero se da en el sistema social.

C - Disminuye Las posibilidades de planeamiento, debido a la mayor incertidumbre: La
incertidumbre provoca cierta inseguridad econémica, lo que se traduce en la fuga de los
capitales al extranjero. Esta fuga se observa, por ejemplo, en la desnacionalizacién de las
empresas argentinas, en la venta de inventos y descubrimientos a empresas
multinacionales, en el alejamiento de profesionales y técnicos, y en otros numerosos
casos.

D - Produce el desvio de los esfuerzos de las actividades productivas: Los efectos de la
inflacion sobre la distribucion de las rentas consisten esencialmente en el desplazamiento
de riqueza de los acreedores hacia los deudores. El individuo que haya prestado dinero
observara cuando lo recupere que lo que percibe tiene menos valor que lo que prestd. Los
que decidieron ahorrar son castigados con la pérdida de valor de sus fondos. En general,
todos aquellos que perciben rentas Jijas (jubilados, pensionados, propietarios de viviendas
en alquiler con contratos sin clausula de ajuste) veran reducir la capacidad adquisitiva de
sus ingresos. Los que deben abonar esas rentas (el Estado, los inquilinos) percibiran un
inmerecido beneficio.

E - Incide sobre las cuentas fiscales: Cuando los impuestos son proporcionales o
progresivos, las tasas impositivas gravaran rentas de un importe menor en términos reales.
Por otra parte la inflacion actla como un impuesto encubierto: si, por ejemplo, el Banco
Central pone en circulacion billetes que, pasado un afo, ven reducido su valor en un 25%,
los que hayan estado en posesion de esos billetes durante un afio habran sufrido una
recaudacion forzada de la cuarta parte de sus fondos en efectivo.

F - Deteriora el sector externo y la monetizacion de la economia: El aumento del riesgo
provocara un aumento en el costo del dinero. Los tipos de interés a que se prestara el
dinero deberan incrementar la retribucion habitual por dos conceptos: la necesidad de
cubrir la depreciacion del mismo, y el riesgo por no poder prever con exactitud esa
depreciacion.

CUESTIONES ECONOMICAS CONTEMPORANEAS
Ciclo Econémico. CONCEPTO
El desenvolvimiento de la actividad econdémica no se realiza en forma equilibrada y sin
alteraciones, por el contrario el funcionamiento o marcha de la economia se presenta en
etapas desiguales o disimiles denominadas ciclos.
Ciclo econémico es un periodo del desarrollo de la actividad economica en la que se
alteran diversas fases constantes y contrapuestas. Por lo tanto a una etapa o fase de alza
Le sucedera una de transicion,
Luego otra de baja, y una vez finalizada esta ultima indicara el punto de partida de un
nuevo ciclo.
Las fases del Ciclo
Ciclo es un término que deriva del latin y significa circulo. Es por esto que un periodo o
ciclo comienza y concluye, y a partir de alli se inicia otro con un desarrollo similar. ELl
desarrollo de los ciclos econdmicos se compone de las siguientes fases:
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A - FASE DE INICIACION DE UN CICLO (O RECUPERACION): En una economia nunca se perfora
el

fondo, es decir luego de una fase de depresion, se inicia una recuperacion o una fase de
ascenso, que se manifiesta en principio con la puesta en marcha del proceso productivo
debido al agotamiento de los stocks. Este hecho aumentara La capacidad productiva
instalada disminuyendo el desempleo, factor a su vez que incrementa el consumo, creando
un efecto multiplicador que generara mayor demanda y mayores inversiones. De todas
formas en esta etapa de iniciacion de un nuevo ciclo la demanda a pesar de haberse
incrementado, no lo hizo lo suficiente como la capacidad instalada, lo que se traduce en
un aumento lento y constante de los precios.

B - FASE DE PROSPERIDAD (EXPANSION O AUGE): Esta situacién econdmica se caracteriza
por un

Incremento de la inversion, pleno empleo o niveles de ocupacion préximos a él. También
se da un aumento de los beneficios, la renta, el consumo, pero cabe aclarar que, en una
etapa como esta, donde los recursos estan totalmente empleados, no es posible elevar la
produccidn, sino a través de nuevas inversiones, lo que implica o trae como consecuencia
un alza en los precios. Este es el punto maximo del ciclo.

C - FASE DE CRISIS (ESTAPA QUE CONDUCE A LA RECESION): Este término indica un cambio
o alteracion a normas o mecanismos de un orden establecido que en algin momento gozé
de la credibilidad general. Por lo tanto senala la fase del ciclo en la que se interrumpe el
periodo de auge y prosperidad (y prenuncia el de depresion). Es la fase descendente del
ciclo, es decir aquellas caracteristicas experimentadas por las variables en el momento
expansivo se ubican ahora en una situacion inversa y comienzan a declinar. Por ejemplo,
si disminuyen las expectativas de ventas, las empresas comenzaran a acumular stocks, lo
que provocara que los costos comiencen a aumentar y se conviertan en una carga tan
pesada que derive en la quiebra de alguna de ellas. La consecuencia inmediata sera un
aumento del desempleo, con la caida logica del consumo, lo que llevara a la Ultima etapa
denominada depresion.

D - FASE DE DEPRESION O RECESION: Generalmente se usa el término depresion como
sinbnimo

de recesion y las dos pueden indicar lo mismo, segun cual sea el grado de esta Ultima. Sin
embargo para distinguir diferentes intensidades, el término depresiéon se utiliza para
designar fendmenos econoémicos que implican grandes caidas de la actividad productiva,
de la inversidn, de la demanda y del empleo. En esta etapa se contrae la demanda
resultando menor a la produccion normal cuando se utilizan factores disponibles. Como
consecuencia se incrementa el desempleo, se estanca y hasta desciende el Producto Bruto
Interno y el ingreso per capita. En la actualidad, las depresiones son mas controlables, o
por lo menos se pueden sobrellevar aplicando algunas medidas que logren aumentar la
demanda agregada, como por ejemplo reduciendo los impuestos o promoviendo la
inversion privada, (aunque esto a su vez induce a la caida de la tasa de interés) entre
otras. Existen mecanismos, que tienen como fin evitar una duracion prolongada de la
inestabilidad de las variables de la economia, ya que estas producen diversos
desequilibrios, como por ejemplo, el Desempleo o la Inflacion, que limitan el Crecimiento
y Desarrollo Econdémico.

Desempleo. CONCEPTO
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Se dice que hay desempleo cuando en un pais existen personas pertenecientes a la
poblacion activa que desean trabajar, percibiendo los salarios vigentes, pero no pueden
hacerlo por no encontrar empleo. La Organizacion Internacional del Trabajo define como
desocupado a la persona en edad activa que, carece de empleo (no tiene un empleo
asalariado o un empleo independiente), posee determinada capacidad laboral y se
encuentra en busca de empleo (expresa su voluntad de conseguirlo).

Tasa de Desempleo

La cantidad de desempleados de una economia configura lo que se denomina tasa de
desempleo. Se expresa como porcentaje de la poblacion activa y se obtiene dividiendo el
numero de desocupados entre el total de aquella. El cociente de esta operacion,
expresado en porcentaje, es la tasa de desempleo. Por ejemplo supongamos que existe
una poblacion activa (en condiciones de trabajar) de 1000 personas, existen 90
desocupados que no encuentran trabajo. La tasa de desempleo es del 9%, porque:

Causas que generan Desempleo

El desempleo constituye una situacion generalizada en el mundo capitalista que se ha
convertido en preocupacion intensa y recurrente de gobiernos y organismos
internacionales, y que ha resurgido como tema central en la sociologia de los paises mas
ricos, hasta tal punto que, en lugar de ser visto corno un problema social, es enfocado
corno uno de los rasgos definitorios de cambio social contemporaneo. En las sociedades
capitalistas, la existencia de una tasa de desempleo se ha convertido en una situacion
corriente. Esto es un hecho crénico que responde a diferentes causas, entre las cuales, la
de mayor significacion, es la que se origina en la permanente introduccion de innovaciones
tecnologicas, o también reestructuraciones en los sistemas de produccion, que llevan a
prescindir de parte de la mano de obra ocupada. Esto provoca lo que los economistas han
denominado desempleo friccional, al que podernos definir corno la desocupacion
constante originada en desajustes entre la oferta y la demanda de mano de obra. En otras
palabras, se afirma que en una economia, por mas equilibrada que ella sea, siempre tiene
que haber personas desempleadas que buscan trabajo y, como contrapartida, también hay
empresarios que solicitan empleados. Es decir que los cambios determinan que haya un
porcentaje de desempleados que, sin embargo, en algin momento encontraran trabajo,
aunque esto no determinara que descienda el porcentaje de desempleados. Como se
expres6 anteriormente, el progreso tecnoldgico reduce continuamente el trabajo
necesario por unidad de produccion. Hace un siglo, un 80% de la poblacién era necesaria
para producir los alimentos que la comunidad necesitaba. Ahora el 5% es suficiente para
producir, holgadamente, estos alimentos. Es verdad que el progreso tecnoldgico crea
nuevos bienes y servicios que no habia antes y la produccion de estos bienes absorbe mano
de obra, pero la cantidad de esta mano de obra es pequena comparada con la que se
libera.

Consecuencias del Desempleo

El sistema economico deberia tener un regulador automatico que redujera la oferta de
trabajo cuando se reduce la demanda del mismo, y todos continuarian trabajando con los
mismos sueldos por afo, puesto que la produccion no se reduce. Pero la economia de
mercado actual, no tiene regulador. Al contrario, cuando la demanda de bienes disminuye
y las empresas despiden a su personal, el poder adquisitivo de la demanda de la comunidad
disminuye, y esto provoca nuevos despidos. Se forma una reaccion en cadena, que agudiza
mas aun la crisis de desempleo y recesion. Por lo tanto el desempleo, y el subempleo, son
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cronicos en una economia de mercado generalizada. La sociedad entera pierde como
consecuencia del desempleo, ya que la produccion esta por debajo de su nivel potencial.
Los que estan desempleados sufren tanto por pérdida de ingresos como por un bajo nivel
de respeto de si mismo causado por periodos prolongados de desempleo.

Distintos Tipos de Desempleo
Las causas del desempleo son multiples y variadas, y dan origen a diferentes tipos o
modalidades, entre las cuales podemos citar:

A - DESEMPLEO FRICCIONAL O DE BUSQUEDA: Aln en situaciones de pleno empleo, hay un
cierto nUmero de trabajadores que no estan ocupados, debido a aspectos inevitables del
funcionamiento de una economia de mercado. Refleja un proceso normal de bisqueda de
trabajo. Se trata entonces de una situacion claramente transitoria, motivada por el tiempo
en que los trabajadores y empleadores esperan, hasta que encuentran la colocacion o el
personal que satisface sus necesidades. Dado que la bUsqueda de trabajo representa un
costo, basicamente por el tiempo requerido en obtener la informacion sobre las ofertas
existentes, la persona desempleada evaluara los posibles beneficios de una busqueda mas
larga contrastandolos con el aumento en los costos que ella representaria. Esta evaluacion
determinara el tiempo medio de busqueda vy, por lo tanto, dara origen a un mayor o menor
desempleo friccional. Cabe destacar que algunos de los desempleados de esta
clasificacion, lo estaran porque buscan un empleo mejor o porque desean desplazarse a
una region mas prospera; otros, se veran obligados a cambiar de empleo porque han sido
despedidos o porque la antigua empresa esta atravesando una crisis como consecuencia
de alteraciones del mercado.

B - DESEMPLEO DE PRECAUCION O ESPECULATIVO: Se produce cuando el trabajador no
acepta ciertas colocaciones, porque tiene la expectativa de conseguir otra mejor si espera
un tiempo prudencial.

C - DESEMPLEO ESTRUCTURAL: Esta formado por aquellos trabajadores que, por razones
de calificacion, no se corresponden con las necesidades de la demanda. El origen de este
desempleo es ocasionado por la renovacion tecnoldgica y la automatizaciéon, que hacen
que, trabajadores no sean las ya deseadas.

D - DESEMPLEO CICLICO: En condiciones en que la demanda agregada disminuye, como
sucede en la fase recesiva del ciclo econémico, se produce también un incremento en el
desempleo que se denomina ciclico. La disminucion en la demanda de trabajo presiona los
salarios a su nivel mas bajo hasta que llegan a un punto en que, finalmente, se reactivan
las inversiones y la economia en general, con lo que el desempleo comienza a decrecer.
Este tipo de desempleo es causado por fluctuaciones en la economia debido a una
tendencia decreciente del ciclo econdmico.

E - DESEMPLEO ESTACIONAL: Es la pérdida del puesto de trabajo debido a la estacionalidad
del empleo (cosecha de ciertos cereales, por ejemplo). El desempleo estacional se hace
menor cuando las personas tienen posibilidades de ocuparse en otras ramas de actividad
durante el periodo en que desciende la demanda de trabajo.

F - DESEMPLEO FLUCTUANTE: Es aquel provocado por ajustes temporales, a veces, de
naturaleza voluntaria.
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G - DESEMPLEO SECULAR: Es el que resulta de cambios en el sistema econémico.

H - DESEMPLEO LEGAL O INSTITUCIONAL: Es producido por factores de tipo legal, por
ejemplo cuando las autoridades de un pais fijan un salario minimo que impiden que se
ofrezcan colocaciones a un nivel inferior a éste, con lo que no es posible el descenso de
los salarios reales y se dificulta el crecimiento de la demanda de trabajo; del mismo modo
opera la fijacion de salarios diferenciales para diversas categorias de trabajadores y
cualquier limitacion al desplazamiento de la mano de obra, ya sea geografica o segin
ramas de actividad. Las limitaciones que pueden imponer los sindicatos y grupos de presion
a la contratacion de mano de obra -segin edad, sexo o nacionalidad- o los requisitos
formales de aprendizaje que se establezcan, operan en el mismo sentido.

| - DESEMPLEO POR DEFICIENCIAS EN LA DEMANDA AGREGADA: Segin la economia
keynesiana, es el desempleo producido como consecuencia deficiencias en la demanda
agregada que no tiene caracter ciclico. La preferencia por la liquidez hace que no todos
los ingresos se canalicen hacia la inversion o el consumo, lo que produce una deficiencia
de la demanda que lleva a un equilibrio economico en una situacion que no es de pleno
empleo, y que sbélo puede ser compensada mediante el incremento en la demanda que
origina el gasto publico.

DINERO Y BANCOS
Dinero. CONCEPTO

En un sentido amplio, podemos decir que el dinero es una mercaderia de aceptacion
generalizada, que se utiliza como medio de pago y medida de valor. En consecuencia se
utiliza también como medio de intercambio, funcion esencial en la economia de todas
las sociedades, salvo las mas primitivas, donde las transacciones se efectuaban mediante
el trueque. La aparicion del dinero fue un hito importante en el desenvolvimiento de las
sociedades humanas.

Surgimiento del Dinero

Las sociedades primitivas carecian de dinero, por lo tanto las transacciones
comerciales se realizaban a través del sistema de trueque. Este tipo de economia
demandaba la coexistencia mutua de necesidades, es decir se requeria encontrar a
alguien que necesitara lo que se ofrecia. Asi por ejemplo, si alguien producia pan vy
necesitaba vino, buscaba quien produjera este producto y lo canjeaba por lo que él
producia. Esta forma de comerciar resultaba muchas veces ineficaz, lo que permitié que
aparecieran otros productos utilizados como medida de valor en lugar de dinero. Por
ejemplo reses de ganado, pieles, cuero, sal, etc. Con el tiempo, cas i todos los pueblos
conocidos pasaron a utilizar como dinero, el oro y la plata. Estos metales preciosos,
tenian ciertas caracteristicas: eran atractivos, facilmente distinguibles y no se alteraban.
Luego los fueron convirtiendo en piezas trabajadas para que adquieran un mayor
reconocimiento de su valor. Teniendo en cuenta que el valor de los metales puede ser
adulterado mediante aleaciones, los gobernantes comenzaron a poner en algunas piezas
de metal un sello para garantizar su peso y pureza. Surgieron asi las primeras monedas.
Mas adelante, en la medida en que los gobiernos consolidaban su organizacion
institucional, se impuso el papel moneda, consistente en un recibo que otorgaban los
bancos en representacion del depdsito de barras de oro y plata que entregaban, para su
guarda, los mercaderes. Este fue el origen del papel moneda, también denominado
dinero-papel que utilizamos actualmente, el cual no posee ningln valor en si mismo, sino
que debido a su aceptacion general, la gente comenzo a reconocerlo como unidad de
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cambio. El papel moneda, es el dinero que emiten los bancos centrales, el cual tiene
caracter de curso forzoso, por lo tanto su aceptacion es obligatoria en todas las
operaciones de comercio.

Caracteristicas del Dinero

Las caracteristicas que debe cumplir el dinero para ser considerado como tal son:
A - Aceptacion Universal: El dinero tiene que ser un bien deseable por todos.
B - Facil de Transportar: Que acumule mucho valor en poco peso y que no requiera
recipientes fragiles
(No vale por tanto el aceite ni el vino).
C - Divisible: Que sirva para adquirir bienes caros y baratos. Que pueda ser fraccionado
sin pérdida de su valor.
D - Incorruptible: Es la caracteristica que ha resultado ser mas dificil de conseguir: que
no pierda valor con el paso del tiempo.

Funciones del Dinero

Las caracteristicas antes citadas son imprescindibles para que el dinero pueda
cumplir sus funciones:
A - MEDIO DE CAMBIO Y PAGO: Elimina el complejo sistema de trueque permitiendo el
intercambio de bienes y el pago de deuda con mayor rapidez y facilidad.
B - DEPOSITO DE VALOR: Los rendimientos resultantes del trabajo se pueden acumular en
forma de dinero para poder adquirir bienes y servicios en el futuro.
C - UNIDAD DE MEDIDA: Permite que exista un sistema de precios, ya que al establecer la
equivalencia en dinero de cualquier bien y servicio ofrecido en el mercado, este se
convierte en un patron universal que permite la comparacion de los valores de diferentes
bienes.
D - VALORES DE PAGO DIFERIDOS: Se pueden realizar actividades comerciales a futuro,
donde una parte se compromete a entregar a otra bienes o servicios, habiendo recibido
un pago previo, o bien mediante una operacion de crédito donde el acreedor se
compromete a entregar una suma de dinero en una fecha posterior, a la que se recibieron
bienes o servicios.
E - RESERVA DE RIQUEZA: Posibilita acumular ganancias, que luego se convertiran en otros
bienes. Actualmente en nuestra sociedad, existen muchos instrumentos que cumplen esas
funciones, tantos que en algunas oportunidades no resulta facil diferenciar si un
instrumento financiero es dinero o no (Ejemplo: cheques, titulos y acciones, depositos a
plazo fijo, pagarés). Ademas, la tecnologia electronica esta impulsando la aparicion
continua de nuevos medios de pago lo que muchas veces dificulta la tarea de medir la
cantidad de dinero que circula en un pais.

LOS BANCOS. CONCEPTO

Los bancos son organizaciones que tienen como funcion tomar recursos (dinero) de
personas, empresas u otro tipo de organizaciones y, con estos recursos, dar créditos a
aquellos que los soliciten; es decir, realizan dos actividades fundamentales: la captacion
y la colocacion.

Funciones

En la actualidad los bancos desarrollan un papel destacado, ya que no podria pensarse en
la posibilidad de su inexistencia en las economias modernas. El banco tiene diversas
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funciones como por ejemplo: cobro de impuestos, compra y venta de moneda extranjera,
operaciones de transferencias de dinero desde y hacia el exterior, otorgar adelantos en
cuenta corriente, realizar operaciones bursatiles etc. Pero su finalidad, es la de recibir
depositos por parte de los ahorristas, y prestar ese dinero a otros que los requieran, es
decir que se constituye como intermediario financiero. Estas entidades realizan los
siguientes tipos de operaciones:

> Operaciones de recepcion (depositos de dinero a plazo fijo, caja de ahorro, etc.). Se
denominan operaciones pasivas, lo que implica que el precio, es decir la tasa que por
ello pague se denomina tasa pasiva.

> Operaciones de préstamo (descuento de documentos, créditos hipotecarios, prendarios,
o persona les etc.). Se denominan operaciones activas, por lo tanto el precio que por ello
cobre se llama tasa activa. Su beneficio estara dado por lo que se conoce como Spread
(diferencia entre la tasa de interés pasiva y activa, donde obviamente la tasa pasiva es
menor que la activa).

> Operaciones accesorias, la constituyen todo el resto de servicios que otorga, como ser
tarjeta de crédito, uso de cajero automatico, cobro de impuestos, pago de sueldos,
jubilaciones y pensiones, alquiler de cajas de seguridad, entre otros.

Clases de Bancos

1 - SEGUN EL ORIGEN DEL CAPITAL:

Bancos Publicos: El capital es aportado por el estado. (ej. Bco. Pcia. de Buenos Aires).
Bancos Privados: El capital es aportado por accionistas particulares. (ej. Bco. Citibank)
Bancos Mixtos: Su capital se forma con aportes privados y oficiales. (ej. Bco. Central
1935)

2 - SEGUN EL TIPO DE OPERACION:

Bancos Corrientes: Son los mas comunes con que opera el publico en general. Sus
operaciones habituales incluyen depositos en cta. cte., caja de ahorro, préstamos,
cobranzas, pagos y cobranzas por cuentas de terceros, custodia de titulos y valores,
alquileres de cajas de seguridad, financiacion, etc. Bancos Especializados: Tienen una
finalidad crediticia especifica (ej. Banco Hipotecario Nacional).

Bancos Centrales, de reserva o de emision: Son las casas bancarias de categoria superior
que se encargan de controlar el sistema bancario y monetario. Entre sus funciones se
encuentran: Fijar la politica monetaria del pais al cual representa. Emitir moneda
nacional. Recibir y manejar las reservas internacionales del pais.

La actividad bancaria, en casi todos los paises esta regulada y controlada por el gobierno
a través de diversos mecanismos. En nuestro pais esa funcion esta a cargo del Banco
Central de la RepuUblica Argentina (BCRA), y en los EE UU por ejemplo se llama Reserva
Federal. El objetivo del BCRA es la regulacion de la oferta monetaria y la supervision del
sistema bancario, ademas de ser el ente regulador de todos los bancos y entidades
financieras que operen en el pais.

Banco Central

Es la autoridad monetaria por excelencia en cualquier pais que tenga desarrollado su
sistema financiero. Es una institucion casi siempre estatal que tiene la funcion y la
obligacion de dirigir la politica monetaria del gobierno. Las funciones mas importantes
son:

- Emitir los billetes de curso forzoso y legal.

- Controlar las operaciones financieras desde y hacia el exterior.

- Comprar y vender moneda extranjera, realizando el control de cambios.

- Operar como banco de bancos, ya que es el encargado de la supervision del sistema
bancario, de la custodia de las reservas de los bancos comerciales (coeficiente de caja),
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prestamista de Ultima instancia (cuando alguna entidad atraviesa tensiones de liquidez),
liquidacion de los medios de pago (centraliza los cobros y pagos entre entidades
crediticias).

- Ser asesor financiero del gobierno y mantener sus principales cuentas.

- Ser custodio de las reservas de divisas y oro del pais.

- Ser prestamista en Gltima instancia de los bancos comerciales.

- Determinar la relacidon de cambio entre la moneda del pais y las monedas extranjeras.
- Ejecutar y controla la politica financiera y bancaria del pais.

Politica Monetaria

Es un aspecto de la politica econémica, y consiste en la accion que ejerce el gobierno a
| través de un organismo oficial, sobre la oferta de dinero. En nuestro pais este control
lo realiza el Banco Central, regulando el sistema bancario. Para ello, utiliza tres
elementos: 1 - Los encajes, 2 - los redescuentos y 3 - las operaciones de mercado abierto.
Encajes: Las entidades financieras cuando reciben un depdsito tienen que dejar un
porcentaje en caja para atender retiros de efectivo. Este porcentaje es precisamente el
“encaje bancario” o “coeficiente de reservas’. El Banco Central determina dicho
porcentaje, es decir, la proporcion de los depositos del publico que las entidades
financieras tienen que guardar en forma de activos liquidos (efectivo en caja o reservas
en el Banco Central). El Banco Central puede utilizar este recurso aumentando los encajes
de manera tal de restarle liquidez al sistema bancario, por ende al mercado, provocando,
Como consecuencia, una retraccion y encarecimiento del dinero, debido a la falta del
mismo, lo que determinara la suba de la tasa de interés. Obviamente una situacion
inversa generara la baja de la tasa de interés.

Redescuento: Estas operaciones las realizan los Bancos Centrales actuando como banco
de bancos. Esto significa que el Banco Central presta dinero a los bancos privados y
publicos, recibiendo documentos que éstos a su vez recibieron de sus clientes, cobrando
por ello una tasa(tasa de redescuento) De esta manera los bancos obtienen liquidez,
permitiéndoles ampliar su capacidad de préstamo. Estas operaciones los bancos las
realizaran en funcién al valor de las tasas. Por lo tanto la tasa de redescuento es una
herramienta esencial para intervenir en la oferta monetaria y en la capacidad de los
bancos de otorgar préstamos, ya que una baja en la misma incentiva a los bancos a
realizar operaciones de redescuento y, al mismo tiempo aumenta la base monetaria (M1)
y genera demanda de créditos de los particulares y empresas a los bancos. En situaciones
de inflacion, los bancos centrales reducen las operaciones de redescuento, medida que
junto a otras de caracter restrictivo apuntan a disminuir la liquidez.

Operaciones de mercado abierto: En este caso el Banco Central influye en el mercado a
través de la venta de titulos publicos, ofreciendo pagar una tasa (interés) a sus
compradores. El objetivo del Banco Central al vender estos titulos es, retirar moneda del
mercado y asi disminuir la liquidez del mismo.

Esta medida seria utilizada en caso de un proceso inflacionario producido por mayor
liquidez. Por el contrario en caso de que exista una recesion, el Banco Central compra
titulos que estan en manos del publico, con lo que se amplia la masa monetaria, de
manera tal que se estimule la demanda de bienes y servicios. Estas operaciones son
herramientas que utilizan los gobiernos con el objeto de mantener estable la economia.
En algunos paises donde los procesos inflacionarios son frecuentes, la reserva monetaria
no es suficiente y la recaudacion fiscal escasa, este tipo de medidas no resulta, generando
mayor incertidumbre. Esto significa que la autoridad monetaria podra contraer o
expandir la economia segin aumente o disminuya los encajes suba o baje la tasa de
redescuento o compre y venda bonos publicos o de gobierno. De manera tal que su
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participacion tiene influencia en la cantidad de dinero circulante, y por ende en la
estabilidad del valor del mismo.

3. El Valor del Dinero

Si analizamos el concepto de dinero, comprobamos que no tiene valor en si, que en
realidad se trata de un intento o recurso que utiliza el hombre, con el objeto de acelerar
las transacciones comerciales de la época, las cuales eran realizadas a través del trueque.
No obstante, en la actualidad su abundancia o insuficiencia, altera su valor nominal, (es
decir, el que lleva impreso la moneda o el billete), generando un valor real, el cual esta
representado por el poder de compra que tiene ese valor nominal. Lo que se conoce como
poder adquisitivo del dinero. También puede ocurrir que la pérdida del poder adquisitivo
del dinero, la provoque un proceso de inflacion. Entendiéndose por inflacion: el aumento
generalizado de los precios.

POLITICA MONETARIA CAMBIARIA

COMERCIO INTERNACIONAL

1. Comercio Internacional

CONCEPTO

Podemos definir al comercio internacional como Las operaciones que implican un
intercambio de bienes y servicios entre personas de distintos paises. Estas operaciones
generan importaciones y exportaciones.

> Importaciones: se refieren a los gastos (compras) que las personas, las empresas o el
gobierno de un pais hacen en bienes y servicios que se producen en otros paises y que se
traen al propio.

> Exportaciones: son los bienes y servicios que se producen en el pais y que se venden y
envian a clientes de otros paises.

Por ejemplo: Si un turista se encuentra de vacaciones en Espana, el dinero que gasta en
ese pais se considera una importacion argentina. De la misma manera si un empresario
argentino contrata los servicios de una empresa extranjera, se considera una importacion
argentina, es decir independientemente del lugar donde se realice el comercio sera
importacion o exportacion segun la nacionalidad de las personas que lo lleven a cabo.
1.1. Las razones del Comercio Internacional

Existen distintos niveles de apertura de un pais al comercio internacional. El mas cerrado,
se negaria a cualquier tipo de importacion; un nivel mayor de apertura, implicaria
permitir la importacion de productos que no pudieran ser fabricados en el interior del
pais; y si se diera libertad total de comercio, seria logico esperar que solo se importasen
los productos que pudieran ser fabricados en el pais a un costo excesivamente alto. Pero
habitualmente sucede que el comercio se realiza con productos que podrian ser
fabricados facilmente por el pais importador, pero que resulta mas ventajoso adquirirlos
en el exterior.

1.2. Causas que dan origen al Comercio Internacional

Si bien explicar las causas que dan origen al comercio internacional resulta obvias, y en
parte estan explicadas en el punto anterior, podemos decir que por regla general surge
por necesidad de los paises de obtener productos que no pueden producir. Tal vez hoy,
el motor que da impulso al mismo, son las ventajas comparativas, que poseen algunos
paises en la produccién de ciertos bienes, los cuales a su vez dan origen a los costos
comparativos. Las ventajas comparativas (o también llamadas de especializacidn) se dan
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cuando un pais puede producir lo mismo que otro a un costo mas bajo. Estas ventajas
pueden darse, por condiciones técnicas o naturales permitiendo asi, que los paises se
especialicen en la produccion de determinados bienes que luego seran la base para el
desarrollo de su comercio internacional. Para dar un ejemplo mas sencillo, podemos
agregar que cuando un individuo se especializa en la realizacion de un trabajo concreto,
lo hara con mas habilidad, que los que lo realizan en forma ocasional; esa argumentacion,
valida para un trabajador individual, también es valida para una empresa y para un pais.
Si ahora lo llevamos a nivel pais se puede decir que: Argentina tiene clima templado y
suelo apto para ciertas actividades agropecuarias, esto trae como consecuencia que
exporte cereales y ganado, y necesite a su vez importar otros productos como café o
azucar de paises que poseen clima tropical. Cabe destacar que en algunos casos, es
posible que un pais pueda producir lo que importa de otro, pero siempre estara
condicionado por su costo, es decir debera analizar los costos necesarios para elaborarlo,
o seguir importandolo. De acuerdo a los ejemplos expuestos, cada pais se especializara
en aquellos productos que pueda producir ventajosamente con respecto a los demas
paises. Con respecto a esto, el economista Adam Smith afirmé que los paises se
especializaran en producir aquellos bienes sobre los que tengan una ventaja absoluta, es
decir, que sean capaces de producir e | mismo nimero de bienes aplicando menor
cantidad de trabajo. Su discipulo David Ricardo dio un paso mas, y demostroé que todos
los paises se pueden beneficiar especializandose cada uno en la produccion de bienes
aunque no tengan ventaja absoluta en ellos; es suficiente que tengan ventaja
comparativa, es decir, que sean capaces de producirlo a un precio menor. La
argumentacion de Adam Smith sobre la ventaja absoluta se puede explicar con un
ejemplo:

Supongamos que hay dos empresas, una brasilera y una argentina, que trabajan el cuero.
Ambas empresas tienen 10 obreros cada una, que trabajan 140 horas al mes. Los obreros
brasileros son mas habiles fabricando zapatos, hacen un par de zapatos en sélo dos horas
mientras que los trabajadores argentinos necesitan cuatro horas. En cambio los
argentinos son mas expertos con los abrigos de cuero ya que hacen uno en siete horas
mientras que lo s brasileros necesitan diez horas. Es decir, los brasileros tienen una
ventaja absoluta en la fabricacion de zapatos (necesitan menos tiempo para elaborarlos)
mientras que los argentinos tienen ventaja absoluta en la fabricacion de abrigos. Si no
existiese el comercio internacional, tanto la empresa argentina como la brasilera
tendrian que dedicar la mitad de sus empleados a fabricar zapatos y la otra mitad a
fabricar abrigos. Mensualmente lo brasileros podrian producir 350 pares de zapatos y 70
abrigos mientras que la empresa argentina produciria 175 pares de zapatos y 100 abrigos.
Pero si existe la posibilidad de especializarse e intercambiar productos a través de | a
frontera, las empresas podran dedicar todos sus obreros a la produccion en la que son
mas habiles, consiguiendo la brasilera setecientos pares de zapatos y la argentina
doscientos abrigos. Como la produccion conjunta ha aumentado (antes habia sélo 525
pares de zapatos y 170 abrigos en total) el comercio beneficiara a ambos paises que
podran disponer de mas zapatos y abrigos. Para explicar la argumentacion de David
Ricardo, sobre la ventaja comparativa, imaginemos el comportamiento de las mismas
empresas del ejemplo anterior en el caso de que la argentina tenga ventaja absoluta en
la produccion de ambos bienes.

-Supongamos que ambas siguen disponiendo de diez obreros cada una, que trabajan 140
horas mensuales. Mantendremos el supuesto de que los obreros argentinos son mejores
con los abrigos, fabricando uno en siete horas mientras que los brasileros necesitan
dedicar diez horas. Pero ahora los argentinos resultaran también mas habiles con los
zapatos, fabricando un par cada dos horas mientras que los obreros brasileros necesitan
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dedicar cuatro. Si no hay comercio internacional ambas empresas tendran que dedicar
parte de sus trabajadores a cada uno de los productos. Supongamos que, como antes, la
empresa argentina dedica la mitad de los obreros a cada uno de los bienes consiguiendo
asi producir mensualmente 175 pares de zapatos y 70 abrigos. Para facilitar la
comprension del modelo conviene que imaginemos ahora que la empresa brasilera dedica
7 trabajadores a la produccion de calzado y 3 a la de abrigos, con lo que conseguira 490
pares de zapatos mensuales y 60 abrigos.

Aunque la empresa argentina es menos eficiente en la produccion de ambos tipos de
bienes, tiene ventaja comparativa en la produccion de abrigos. Debemos advertir que, si
no hay comercio internacional, el precio de los abrigos argentinos equivaldra al de 2,5
pares de zapatos, mientras que a los brasileros les costara un abrigo lo mismo que 3,5
pares de zapatos. Es decir, a los brasileros les resultan mas caros los abrigos, en
comparacion con los zapatos, que a los argentinos. Si la empresa argentina dedica todos
sus trabajadores a fabricar abrigos y la brasilera los suyos a producir zapatos el resultado
conjunto sera de 700 pares de zapatos, todos brasileros, y 140 abrigos, todos argentinos.
La produccion conjunta sigue siendo superior al que se conseguiria si no fuese posible la
especializacion.

Ambos paises podra disponer de mas zapatos y mas abrigos que antes. Ambos paises
saldran beneficiados. Obsérvese que si alguno de los paises estableciera barreras
aduaneras que impidieran los intercambios ambos paises saldrian perjudicados. Algunos
grupos de presion argentinos podrian pedir el establecimiento de dichas barreras en
defensa de la industria nacional de zapatos. Grupos similares pedirian en Brasil la
proteccion de su industria de abrigos. Estas tendencias proteccionistas suelen proteger
la industria nacional, pero a veces perjudica a empresas eficientes. En nuestro ejemplo,
la proteccion de la industria argentina de zapatos perjudicaria a la industria argentina
de abrigos. En general todos los ciudadanos del pais se verian perjudicados por el
establecimiento de barreras comerciales ya que su disponibilidad de productos seria
menor.

Restricciones al Comercio Internacional

En la actualidad los paises con alta tecnologia y disponibilidad de capital pueden producir
a través de economias de escala (producir a menores costos) porque se dedican a la
producciéon de bienes de una misma industria. De todas formas eso no significa que
puedan comercializar libremente en el mundo, ya que hay ciertas restricciones, u
obstaculos que algunos paises imponen, limitando la entrada de ciertos productos, en
algunos casos con el objeto de proteger la industria nacional. Estas medidas de
proteccion, también llamadas de intervencion por parte del estado, se pueden manifestar
de distintas formas como ser: derechos de aduana o aranceles aduaneros, cupos de
importacion y subsidios a las exportaciones.

1 - DERECHOS DE ADUANA: Son impuestos a las importaciones, llamados aranceles, que
restringe la entrada de ciertos bienes, con el objeto de proteger la industria nacional, o
en algunos casos como medidas sanitarias, previniendo la propagacion de enfermedades
(por ejemplo el caso de la aftosa en las carnes) que puedan propagar enfermedades .

2 - CUPOS DE IMPORTACION: Consiste en limitar la importacion de ciertos bienes
(establecer cupos o contingentes de importaciones). Hay distintas clases de barreras a
las importaciones.

> Los contingentes son barreras cuantitativas: el gobierno establece un limite a la
cantidad de producto otorgando licencias de importacion de forma restringida.

> Los aranceles son barreras impositivas: el gobierno establece una tasa aduanera
provocando un alza en el precio de venta interior del producto importado con lo que su

~ 30 ~



demanda disminuira.

> Las barreras administrativas son muy diversas, desde tramites aduaneros complejos que
retrasan y encarecen los movimientos de mercancias, hasta sofisticadas normas sanitarias
y de calidad que, al ser diferentes de las del resto del mundo, impide la venta en el
interior a los productos que no hayan sido fabricados expresamente para el pais.

Los acuerdos internacionales para derribar estas barreras no serviran de nada si no hay
una voluntad liberalizadora clara y firme. La barrera mas reciente y sofisticada de las
ideadas hasta ahora son las autor restricciones concertadas como las acordadas entre
Estados Unidos y Japdn en virtud de las cuales éste Ultimo pais limita voluntariamente la
cantidad de productos que envia a los americanos.

SUBSIDIOS PARA FOMENTAR LAS IMPORTACIONES: Consiste en una ayuda otorgada por el
Estado a los productores, para que estos puedan exportar sus productos a precios
menores, con el objeto de ganar una mejor posicion en el mercado internacional. Existen
varios instrumentos de fomento a la exportacion: comerciales, financieros y fiscales.

> Los gobiernos prestan apoyo comercial a sus exportadores ofreciéndoles facilidades
administrativas, servicios de informacion y asesoramiento e incluso promocionando
directamente los productos originados en el pais mediante publicidad, exposiciones y
ferias internacionales.

> Las ayudas financieras son principalmente préstamos y créditos a la exportacion,
frecuentemente con tipos de interés muy bajo, y los seguros gubernamentales que cubren
los riesgos empresariales incluso el riesgo derivado de perturbaciones politicas o bélicas.
Entre las ayudas financieras hay que incluir las medidas de tipo monetario que actlan
sobre el tipo de cambio haciendo que los productos nacionales resulte mas baratos en el
extranjero.

> Los instrumentos fiscales consisten en las desgravaciones fiscales, la devolucion de
impuestos y las subvenciones directas. Estos instrumentos son los menos aceptados
internacionalmente ya que pueden conducir a situaciones de dumping, es decir que el
producto se venda en el extranjero a un precio inferior al nacional e incluso a precios
inferiores a su costo.

En los Gltimos anos se han multiplicado las denuncias contra el dumping ecoldgico y
social. Se denomina dumping ecologico a las exportaciones realizadas a precios
artificialmente bajos, los cuales se consiguen con métodos productivos muy
contaminantes y perjudiciales para el medio ambiente. Se denomina dumping social a las
exportaciones realizadas a precios artificialmente bajos que consiguen las empresas que
contratan mano de obra mas barata o mal paga.

Medidas Antidumping

Cuando un pais quiere proteger su comercio exterior, puede ordenar medidas (a través
de subsidios) que le permitan a los productores de su pais vender en e | exterior productos
a precios menores que en el mercado interno. De esta manera los productos importados
haran un grave dafo a la economia del pais importador, provocando inconvenientes en
su industria.

Las medidas antidumping puede n tener caracter transitorio o permanente.

> Con caracter permanente: Ocurre cuando el pais productor logra menores costos de
produccién ya que, con la incorporaciéon de mercados externos, logra aumentar la
fabricacion del bien en cuestion.

Esto permite a los consumidores nacionales comprar dichos bienes mas baratos. Por lo
que aparentemente resultaria conveniente aprovechar esta situacion , y otorgar algin
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tipo de subsidios a los trabajadores que resultaran perjudicados con esta medida.

> Con caracter transitorio: una empresa exporta parte de su produccion a precios mas
baratos, con el objetivo de conseguir liquidez de stocks en épocas de recesion, es decir
no quiere reducir su nivel de produccion, a pesar de la baja en la demanda interna.

En la actualidad, el comercio internacional, permite que existan casos de dumping
dificiles de controlar. Por lo tanto es importante probar la existencia de dano a la
produccion nacional, para que se puedan poner en funcionamiento los mecanismos
antidumping, los que no siempre son tan dinamicos como para ser aplicados en forma
inmediata. Estos mecanismos consisten en crear arancele aduaneros, equilibrando los
precios de los articulos importados con los precios nacionales. Si no existieran barreras a
las importaciones ni ayudas artificiales a las exportaciones, los movimientos
internacionales de bienes y servicios se producirian exclusivamente por razones de precio
y calidad.

Esa es, en el fondo, la Unica forma sostenible de mejorar la posicion internacional y la
relacion real de intercambio de un pais: conseguir producir con mayor eficacia, mas
calidad, a menor costo. Y para ello lo que hay que hacer es mejorar la organizacion
productiva, la formacion de los trabajadores y la tecnologia.

Balanza de Pagos

CONCEPTO

Es el registro contable de las transacciones econémicas de un pais con el resto del mundo,
durante un periodo determinado. Estas transacciones pueden ser realizadas por personas
o empresas, tanto del sector publico como privado. Todas las transacciones economicas
provocaran dos asientos en la balanza, uno en la columna de ingresos y otro en la de
pagos, uno por el valor de la mercancia, servicio o titulo de crédito que se haya
entregado, otro por su contrapartida en dinero, en créditos o en bienes o servicios. Por
tanto al importe de la suma de las dos columnas de la balanza es siempre el mismo. El
saldo de la Balanza de Pagos es siempre nulo, la balanza esta siempre en equilibrio.

Composicion de la Balanza de Pagos
Se divide en tres rubros principales

A - BIENES Y SERVICIOS:

Balanza Comercial: registra las importaciones y exportaciones de mercaderias. La
balanza resultara favorable si las exportaciones superan las importaciones, Yy
desfavorable en el caso inverso.

Balanza de Servicios: se registran los siguientes conceptos: turismo y viajes, transportes,
comunicaciones, construccion, seguros, servicios financieros, informaticos, culturales y
recreativos, préstamos a las empresas, personales, gubernamentales, royalties y rentas
de la propiedad inmaterial.

En este caso determinar la situacion de la balanza resulta dificil, un criterio que se puede
utilizar es, si el resultado produce un ingreso de moneda extranjera o un egreso.

B - TRANSFERENCIAS UNILATERALES:

Registra operaciones que no originan contraprestacion real o financiera alguna. Es el caso
de donaciones, pago de impuestos, envios real izado s por particulares que trabajan en
otros paises. Estos rubros se suelen conoce r como balance de partidas en cuenta
corriente.

C - CAPITAL Y ORO MONETARIO:

Registra las transacciones referidas al movimiento de oro monetario y capital. Las
partidas que aqui se incluyen, corresponden tanto al sector publico como al sector
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privado, captando los movimientos, a corto y a largo plazo. La determinacion del saldo,
en este caso surge de la diferencia entre los ingresos procedentes de la venta de activos
al extranjero, menos los gastos originados por la compra de activos en el extranjero.

Saldo de la Balanza de Pagos

Si queremos conocer el saldo de la balanza de pagos, tendremos que analizar brevemente
el sistema de partida doble que se utiliza para su elaboracion, y la influencia de la cuenta
reservas. La partida doble consiste en anotar una misma operacién dos veces con el
objeto de compensar la anotacion, asi por ejemplo cuando nos dan un crédito ingresamos
el monto obtenido en el activo, y a su vez anotamos lo que debemos en el pasivo. La
cuenta Reservas permite equilibrar los saldos de la balanza de pagos.

Por lo tanto, la balanza de pagos arroja sumas iguales en el activo y en el pasivo, lo que
implica que la misma no puede tener saldo favorable o desfavorable. Sin embargo se dice
que la balanza tendra superavit o déficit, segin aumenten o disminuyan las reservas. Es
decir, si las entradas de capital superan a las salidas del mismo, aumentaran las reservas.
Por el contrario, si las salidas son mayores que las entradas de capital, disminuiran las
reservas. El resultado de la balanza comercial se define como la diferencia que existe
entre el total de las exportaciones menos el total de las importaciones que se llevan a
cabo en un pais.

Esta diferencia, segin cuales sean las importaciones y las exportaciones en un momento
determinado, podria ser positiva (lo cual se denomina como un superavit comercial) o
negativa (lo cual se denomina como un déficit comercial). Se dice que existe un déficit
cuando una cantidad es menor a otra con la cual se compara. Por lo tanto podemos decir
que hay déficit comercial cuando la cantidad de bienes y servicios que un pais exporta
es menor que la cantidad de bienes y servicios que importa. Por el contrario, un superavit
comercial implica que la cantidad de bienes y servicios que un pais exporta es mayor a
la cantidad de bienes y servicios que importa. Es muy importante para cualquier pais
tener una balanza comercial positiva; es decir, en superavit, porque de esta forma estan
entrando mas recursos al pais a través de las ganancias de las exportaciones que los
recursos que salen por el pago de las importaciones. Entonces los productores nacionales
y la economia en general tienen mayores recursos para realizar sus actividades y
desarrollar otras nuevas y, asi, incentivar y desarrollar la economia nacional en su
conjunto.

Tratados y Acuerdos de Comercio Internacional

Antes de introducirnos de lleno al estudio de los diferentes tratados de comercio
internacionales y los organismos que los controlan, daremos algunos conceptos que le
seran Utiles para la comprension de dichos temas.

Conceptos Basicos

En Derecho Internacional, los tratados de comercio son acuerdos escritos realizados por
dos naciones soberanas o por una nacion y una organizacion internacional (por ejemplo:
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Union Europea, MERCOSUR). La facultad de concertar tratados es un atributo esencial de
la soberania. Cabe destacar que, segin regla del Derecho Internacional, todo tratado
concluido de forma correcta son obligatorio para las partes firmantes.

A - TRATADO COMERCIAL: Es un acuerdo entre distintos paises para concederse
determinados beneficios de forma mutua.

B - LIBRE CAMBIO: Intercambio entre paises de bienes y materias primas sin restricciones
del tipo de aranceles, cuotas de importacion, o controles fronterizos.

C - TRATADO DE LIBRE COMERCIO: un tratado de libre comercio es un tratado comercial,
donde los paises firmantes se comprometen a anular entre si, los aranceles a los
productos en frontera. Es decir entre los paises firmantes del tratado los precios, de
todos los productos comercializados entre ellos seran los mismos para todos los
habitantes de la zona. De forma tal que un pais no pueda aumentar, con aranceles a la
importacion, el precio de los bienes producidos en otro pais que forme parte de la zona
de libre comercio. Entre los mas importantes se destacan: la Union Europea, el
MERCOSUR vy el Tratado Asiatico.

Un tratado de libre comercio tiene como objetivos principales:

> Eliminar barreras que afecten o disminuyan el comercio.

> Promover las condiciones adecuadas para una competencia justa.

> Incrementar las oportunidades de inversion entre los paises miembros.

> Proporcionar una protecciéon adecuada a los derechos de propiedad intelectual.

> Establecer procesos que se tornen efectivos para estimular la produccion nacional.

Organismos de Control del Comercio Internacional

GATT

En 1948, entra en vigencia el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, General Agreement on Tariffs and Trade), acuerdo multilateral sobre comercio
internacional firmado en 1947 y donde mas de cien naciones figuran como adherentes. ELl
GATT fija un conjunto de reglas de conducta para las relaciones comerciales y es ademas
un foro para las negociaciones multilaterales sobre problemas de comercio internacional.
Su proposito mas general es la gradual eliminacion de los aranceles y de otras barreras al
libre intercambio de bienes y servicios. Tuvo vigencia hasta 1995. El GATT tenia un
caracter provisional y un campo de accion que excluia a los paises del bloque soviético,
pero su éxito en el fomento del comercio mundial durante 47 anos es incontrovertible,
no admitiendo duda alguna. Las continuas reducciones de los aranceles estimularon
durante las décadas de 1950 y 1960 el crecimiento del comercio mundial, que alcanzé
tasas muy elevadas. El ritmo de crecimiento del comercio mundial fue siempre superior
al aumento de la produccion durante la era del GATI. El éxito logrado en la reduccion de
los aranceles a niveles tan bajos, unido a una serie de recesiones economicas en el
decenio de 1970y en los primeros afos de 1980, incito a los gobiernos a idear otras formas
de proteccion para los sectores que se enfrentaban con una mayor competencia en los
mercados exteriores. Las elevadas tasas de desempleo y los constantes cierres de fabricas
durante las crisis de aquellos anos impulsaron a los gobiernos en Europa Occidental y en
América del Norte a crear nuevos tipos de barreras comerciales no arancelarias, y tratar
de concertar con sus competidores acuerdos bilaterales de reparto del mercado y a
emprender una carrera de subvenciones para mantener sus posiciones en el comercio de
productos agropecuarios. Estos hechos minaron la credibilidad y la efectividad del GATT.
Este acuerdo ya no respondia a las realidades del comercio mundial.

Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es el Unico 6rgano internacional que se
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ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Esta constituida por una serie
de acuerdos, que han sido negociados y firmados por la mayoria de los paises que
participan en el comercio mundial. Estos documentos establecen las normas juridicas
fundamentales del comercio internacional y obligan a los gobiernos a mantener sus
politicas comerciales dentro de limites convenidos para que los exportadores y los
importadores puedan llevar adelante sus actividades.

Entre los propositos primordiales de esta organizacion, se encuentran:

A - Ayudar a que las corrientes comerciales circulen con la maxima libertad posible,
siempre que no se produzcan efectos secundarios desfavorables. Esto significa: la
eliminacion de algunos obstaculos, el brindar conocimientos a los particulares, las
empresas y los gobiernos sobre las normas (transparentes y pre visibles) que rigen el
comercio en todo el mundo, dandoles asi la seguridad de que las politicas no sufriran
cambios abruptos.

B - Actuar como foro para la celebracién de negociaciones comerciales, ya que en ella
son redactados y firmados distintos acuerdos por la comunidad de paises comerciantes,
luego de amplios debates y controversias.

C - Solucionar diferencias, pues en muchos casos, las relaciones comerciales traen
aparejados intereses contrapuestos. Los contratos, los acuerdos y los negociados
necesitan ser interpretados. La manera mas armoniosa de resolver las diferencias que
puedan surgir, es mediante un procedimiento imparcial basado en un fundamento
juridico previamente convenido. En la OMC se establecieron una serie de principios del
sistema de comercio que constituyen la base de cualquier convenio o contrato
multilateral de comercio que se establezca. Dichos principios, que rigen para una gran
variedad de actividades (entre las que podemos citar: agricultura, textil, alimenticia,
telecomunicaciones, propiedad intelectual, etc.) enuncian que el sistema de comercio
debe ser:

> No discriminatorio, pues un pais no debe discriminar entre sus interlocutores
comerciales y tampoco debe discriminar entre sus propios productos, servicios o
ciudadanos y los productos, servicios o ciudadanos extranjeros. Por ejemplo, si un pais
reduce el tipo arancelario aplicable a uno de sus productos, lo debe aplicar con todos los
miembros de la OMC. Aunque cabe destacar que se permiten ciertas excepciones, por
ejemplo: los paises que forman parte de una region pueden establecer un acuerdo de
libre comercio que no se aplique a los bienes que proceden del exterior del grupo, o bien,
un pais puede poner obstaculos a los productos procedentes de determinados paises que
se consideran objeto de un comercio desleal. Y, en el caso de los servicios, o se permite
que los paises, en ciertas circunstancias restringidas, apliquen discriminaciones.

> Mas libre, por lo que los obstaculos que se presenten se deben reducir mediante
negociaciones. Esta disminucion de las barreras al comercio es uno de los medios mas
evidentes de alentar el comercio.

Esos impedimentos incluyen los derechos de aduana (o aranceles) y ciertas medidas tales
como las prohibiciones de importacion o los contingentes que restringen selectivamente
las cantidades importadas.

> Mas competitivo: se desalientan las practicas «desleales», como las subvenciones a la
exportacion y el dumping de productos a precios inferiores al costo para ganar partes de
mercado. La OMC constituye un sistema de normas consagrado al logro de una
competencia libre, leal y sin distorsiones.

> Previsible: las empresas, los inversores y los gobiernos extranjeros deben confiar en
que no se estableceran arbitrariamente obstaculos comerciales (que incluyen los
aranceles, los obstaculos no arancelarios y otras medidas). Por ejemplo, en algunos casos,
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la promesa de no aumentar un obstaculo al comercio puede ser tan importante como
reducirlo, ya que la promesa permite que las empresas tengan un panorama mas claro de
sus oportunidades futuras. Un pais puede modificar sus consolidaciones, pero solo
después de negociarlo con sus interlocutores comerciales, lo que puede significar que
tiene que compensarlos por la pérdida de comercio. Mediante la estabilidad y la
previsibilidad que los gobiernos tratan de dar a las actividades econdmicas que se
producen en el sistema multilateral de comercio, se alientan las inversiones, se crean
empleos y los consumidores pueden aprovechar los beneficios de la competencia: la
posibilidad de elegir y precios mas bajos.

> Trato Nacional: los bienes importados y los producidos en el pais deben recibir un trato
igualitario, al menos después de que los bienes extranjeros hayan entrado en el mercado.
Lo mismo se aplica a los servicios extranjeros y a los nacionales, a las marcas de fabrica
o de comercio, el derecho de autor y las patentes extranjeras y nacionales. Cabe aclarar
que el trato nacional solo se aplica una vez que el producto, el servicio o la obra de
propiedad intelectual ha entrado en el mercado, por lo tanto, la aplicacion de derechos
de aduana a las importaciones no constituye una trasgresion del trato nacional, aunque
los productos fabricados en el pais no sean sometidos a un impuesto equivalente.

> Mas ventajoso para los paises menos adelantados, dandoles mas tiempo para adaptarse,
una mayor flexibilidad y privilegios especiales. Los economistas y los expertos en
cuestiones comerciales reconocen ampliamente que, el sistema de la OMC contribuye al
desarrollo pues considera que los paises menos adelantados necesitan flexibilidad en
cuanto al tiempo que necesitan para aplicar los Acuerdos. Cabe destacar que mas de las
tres cuartas partes de los miembros de la OMC son paises en desarrollo y paises en proceso
de transicion hacia la economia del mercado.

Tipos de Convenios

El comercio internacional se rige fundamentalmente por tratados o convenios. Existen
dos tipos de convenios: bilaterales (aquel desarrollado entre dos paises) y multilaterales
(aquel que se lleva a cabo entre tres o mas paises). El convenio o comercio bilateral se
dio fundamentalmente durante la segunda guerra mundial, provocada en parte por los
controles que ejercian los paises beligerantes o participantes. Finalizada la guerra, los
paises participantes en la misma tuvieron que reorganizarse, esto provocé la liberacion
del comercio, con lo que se volvié al comercio multilateral. Este tipo de comercio fue
impulsado por organismos internacionales como el GATT (acuerdo general sobre tarifas o
transporte y comercio), que entrd en vigencia en 1948, con el fin de regular y reducir los
aranceles aduaneros y subsidios comerciales entre los 23 paises integrantes. Este acuerdo
se mantuvo hasta 1995, cuando comenzd a desarrollar sus funciones la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), sustituyéndolo e implementando un nuevo orden en las
relaciones comerciales internacionales.

Grados de Integracion Econémica

Se pueden distinguir diversas fases o grados de integracion economica entre paises
atendiendo al nivel alcanzado por el desarme arancelario y por la coordinacion de las
politicas economicas.

A - AREA DE LIBRE COMERCIO: Union formada por varios paises que deciden colocar
ventajas aduaneras exclusivas para los integrantes del area (como por ejemplo la quita
o baja de impuestos aduaneros), pero manteniendo cada uno sus propios aranceles
diferentes frente a negocios realizados con paises ajenos al area.

B - UNION ADUANERA: Es la union de dos o mas paises que se produce cuando un Area de
Libre

Comercio establece un arancel exterior comun. La uniéon aduanera requiere de mayores
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esfuerzos de negociacion y acuerdo interno ya que cada pais perteneciente a la union
vera modificada su estructura productiva en mayor o menor grado como consecuencia de
decisiones comunes. Los controles fronterizos desaparecen para los productos pero
permanecen las barreras que impiden la circulacion de los factores.

C - MERCADO COMUN: Es una integracién de paises que forman una unién aduanera,
eliminando todo tipo de barreras y logrando una total libertad en el movimiento de todos
los factores de produccion (tierra, capital y trabajo). Por ejemplo: la libre circulacion de
trabajadores consiste en permitir, en igualdad de condiciones, la contratacion de la mano
de obra que proceda de los paises integrantes y en que, ademas, se reconozcan
mutuamente las titulaciones profesionales y haya una cierta armonizacion de criterios
educativos. )

D - UNION ECONOMICA: De las formas de integracion es la mas completa ya que no sélo
se conforme un mercado comun sino que también supone la armonizacion de las politicas
monetarias, fiscales y socio econdmicas entre los paises que la constituyen. Se produce
aqui una mayor cesion de soberania ya que, al dotarse de un sistema monetario Unico,
cada pais se somete a una disciplina monetaria para mantener los tipos de cambio dentro
de los margenes autorizados.

Principales Acuerdos y Uniones Econémicas

La ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio)

Esta Asociacion surgié en 1960 mediante la firma del llamado Tratado de Montevideo,
cual implicaba la aceptacion generalizada de la integracion econdmica con miras a lograr,
el desarrollo economico de la region. Inicialmente estuvo integrada por Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay, pero en 1961 se incorporaron Ecuador y
Colombia, en 1966 ingresd Venezuela y por Gltimo Bolivia en 1967, es decir, los diez
paises de Cono Sur, mas México. Entre sus funciones principales se encontraban la
negociacion de rebajas arancelarias producto por producto y la concertacion, por
separado, de «Acuerdos de Complementacion» entre dos o mas paises de la Asociacion.
Los principios fundamentales en que se basaba su funcionamiento eran: el de la
reciprocidad en el tratamiento aduanero y el de la clausula de la nacién mas favorecida.
A su vez permitia realizar concesiones arancelarias de los paises integrantes hacia y a
favor de los paises de menor desarrollo relativo, sin que por ello debieran hacerse
extensivas al resto de los paises. El objetivo previsto por el Tratado de Montevideo de
1960, acerca de la eliminacion de las barreras aduaneras a través de una lista comdn
nunca llegoé a concretarse. Se puso de manifiesto cuando se crea el denominado Grupo
Andino en 1969.

La ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion)

Surge en 1980 como consecuencia del estancamiento de la ALALC el resultado de los
acuerdos subregionales del Grupo Andino y la decision de los demas paises (no andinos)
en cuanto a que debia darse nueva forma a un instrumento legal que diera origen a un
marco oficial de integracion. Los instrumentos en los que se bas6 esta asociacion son
acuerdos parciales negociados bilateralmente, aunque extensivos a otros paises que
deseasen participar de los mismos, y preferencias arancelarias regionales para los paises
miembros en relacidn con el arancel comdn. Los paises miembros de la

ALADI son los mismos once paises que integraban antes la ALALC.

EL MERCOSUR, un tratado sin fronteras

Una nueva fuerza. Un mercado comin cuyo eje es el hombre con toda su calidad creativa,
productiva, espiritual, cultural y racional. Organizacion creada en 1991 para el
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establecimiento de un mercado comin en América del Sur, comenzando a tener vigencia
en el ano 1995. Tiene su origen en un mercado bilateral de comercio firmado por
Argentina y Brasil en 1986, el cual se amplido en 1990 para formar una zona de libre
comercio. EL MERCOSUR (mercado comun del Sur) pretende crear esta zona mediante la
reduccion de aranceles entre los paises miembros (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay).

También trata de adoptar politicas regionales de comercio, integrar recursos, dotar a la
region de mas influencia en la esfera comercial y actuar como precursor en el desarrollo
de una zona de libre comercio en el hemisferio occidental. La sede del MERCOSUR se
encuentra en Buenos Aires. Se considera una politica econdmica de largo plazo que
generd una union aduanera a partir del 1° de enero de 1995, como paso inicial en la
constitucion de un mercado comun, estableciendo la conformacion de un mercado
ampliado sin barreras al comercio interregional para un mejor aprovechamiento de los
recursos economicos de los paises de la region, que aumenta el nivel de competitividad
global de las actividades productivas. Este acuerdo se realiza para dar certidumbre y
previsibilidad a las economias de los paises firmantes del tratado con condiciones basicas
que promueven y garantizan el adecuado desarrollo de las iniciativas comerciales
productivas y de inversion.

Objetivos del tratado:

> La organizacion de un mercado Unico.

> La libertad de movilidad de bienes, mercaderias y factores productivos.

> Arancel cero en el trafico comercial.

> La fijacion de un costo aduanero comuin para los productos que provengan de paises no
miembros.

> Negociar mejor con los demas bloques econdmicos del mundo.

> Integrar las economias nacionales del mundo.

El Mercosur representa el mas notable fenomeno historico de entendimiento politico
registrado en

América Latina. Ademas de ser un compromiso politico, se entiende como una inclusion
de las sociedades y de la opinion publica, de productores, comerciantes y consumidores.

NAFTA (North American Free Trade Agreement)

Es un tratado de libre comercio en el que tres paises, acuerdan la circulacién de
productos y servicios en América del Norte. Si bien los primeros antecedentes de este
acuerdo aparecen en 1965 con algunos acuerdos parciales, no es sino hasta 1991 que los
presidentes de Estados Unidos, México y

Canada comienza a realizar negociaciones, conviniendo una zona de libre comercio, que
concluira en el acuerdo conocido como NAFTA firmado en diciembre de 1992. Luego de
algunas discusiones, este acuerdo fue aprobado por las respectivas asambleas legislativas
de Canada, México y Estados Unidos, comenzando a regir a partir del 1° de enero de
1994. Es un tratado donde se pretende promover una competencia justa, desarrollar
oportunidades de inversion, fomentando la cooperacion entre los paises miembros,
eliminando las barreras aduaneras, estimulando el desarrollo econdémico. Esta abierto a
otros paises latinoamericanos, es decir permite que cualquier pais pueda incorporarse en
los términos y condiciones convenidos por la Comision de Libre Comercio.

La Unién Europea (UE)
Surge a mediados de los aifos 50 como Comunidad Econdémica Europea o Mercado ComuUn
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Europeo, a partir de la firma de un tratado en Roma firmado por Francia, Alemania
Occidental, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Estos paises acordaron un area de
librecambio y la eliminacion de barreras a la libre circulacion del trabajo y capital. El
tratado también contemplaba desarrollar politicas comunes dentro de la comunidad, en
lo concerniente a agricultura, transporte y comercio exterior. Los anos transcurridos
demuestran que no es una tarea sencilla alcanzar un proceso de integracion, y que la
forma de lograrlo es a través de la consolidacion de distintas etapas, donde cada una de
ellas representa un avance progresivo. En un principio los planteamientos econémicos
tendian a transformar una Europa destruida en una Europa nueva, que brindara, armonia,
y cubriera las necesidades de los paises, pero el tiempo transcurre y los planteamientos
se han ido tornando mas complejos. En la actualidad la Union Europea se ha transformado
en una comunidad mas integrada, de intereses convergentes y con un gradual incremento
de su peso sociopolitico. Ha logrado constituirse en una forma concreta y un proceso
determinado de integracion, de naturaleza econdmica y de ambito supra nacional e
internacional, pues reline a paises muy diversos (a los antes mencionados se agregan
Dinamarca, Espana, Grecia, Irlanda, Portugal, y el Reino Unido). La Unidn Europea esta
orientada a consolidar los procesos de integracion y de crecimiento de los recursos
destinados al fortalecimiento interno, como asi también reintegrar al continente su
poderio y potencial economico dentro del panorama mundial, que apunta a su vez en el
interés de crear una "Europa Unida" en un espacio geografico mas integrado que no tenga
fronteras y que integre a un mayor niumero de miembros.

Relaciéon entre Europa y América Latina

La Unidn Europea tiene diferentes tipos de relaciones con América Latina: de
cooperacion, de inversion extranjera, de transferencia tecnoldgica, y la relacion
comercial en si, de importacion y exportacion. La relacion de cooperacion con los paises
en subdesarrollo de América Latina se refleja a través de diferentes tratados en los que
se llevan a cabo acciones integradas sobre bases preferenciales, garantizando
continuidad y planificacion y respetando el principio de no intervencion para evitar asi
discriminacion por parte de la unidon. La Union brinda una serie de oportunidades a
América Latina, entre las que podemos mencionar:

> Apoyo financiero y técnico a paises mas adelantados, sin ser las regiones de
Centroamérica y Andina las Unicas beneficiadas.

> Los beneficiarios finales de los proyectos deben ser las clases pobres del sector rural
urbano .

> Otorga recursos al sector de la cooperacién econdémica y a proyectos tendientes a la
integracion regional.

> De los Recursos Comunitarios, el 10% se destina al medio ambiente y a la conservacion
de las selvas tropicales.

> Existe una licitacion externa para los programas y proyectos.

> Todos los financiamientos comunitarios se otorgan a través de donaciones.

> Importantes ayudas alimenticias.

Los principales paises que se ven beneficiados por la Unidn son: México, Brasil, Argentina
y los paises

Andinos (Colombia, Per(, Ecuador y Venezuela), con la excepcion de Bolivia. En el caso
de Chile, recibe especialmente ayuda alimenticia.

En cuanto a lo especificamente comercial, América Latina exporta fundamentalmente
materias primas y productos del Agro (soja, trigo, otros), en particular alimentos. En
cambio, las exportaciones de la UE hacia paises latinoamericanos son, en su mayoria, de
manufacturas. Esto demuestra la tipica relacion comercial que se estructura entre paises
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subdesarrollados y desarrollados o industrializados, confirmando a su vez la historica
relacion de dependencia econdmica de Latinoamérica, sujeta a los productos agricolas,
minerales y derivados de recursos naturales. Entre los productos de exportacion de
América Latina se pueden mencionar: café, platanos, azlcar, trigo, maiz, soja, carne,
algodon, cobre, hierro, aluminio, petroleo, gas natural.
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