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Presentacion de la cht’lhlica /\rgcnlina

a Republica Argentina esta localizada en el

hemisterio Sur y en el hemislerio Ocsle,
Forma parte del continente americano y del
continente antartico. Limita al Norte con Bolivia
y ¢l Paraguay; al Sur con Chile y el océano
Adiantico: al Este con el Brasil, el Uruguay y el
occano Atlantico y al Oeste con Chile.

Con respecto a la extension, la Argentina es
uno de los paises mis extensos del mundo, con
2.791.810 km? en la porcion americana emergj-
da. Ocupa el octavo lugar a nivel mundial y el
cuarto dentro de Ameérica, después de Canada,
los Estados Unidos y el Brasil. Si a este valor se
le agrega la superficie de la Antartida Argentina
v las islas australes, la Argentina pasa a ocupar
el séptimo lugar en el mundo (3.761.274 km?).

En la porcion americana emergida, los puntos
extremos son los siguientes:

» punto extremo Norte: confluencia de los rios
Grande de San Juan y Mojinete, en la provin-
cia de Jujuy (Latitud 21° 46' S; Longitud 66°
13 0);

° punto extremo Sur: Cabo San Pio, situado

en la isla Grande de la Tierra del Fuego, en la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Is-
las del Atlantico Sur (Latitud 55° 03' S; Lon-

gitud 66° 31' O):

punto extremo Este: punto situado al nores-

te de la localidad de Bernardo de Irigoyen, en

la provincia de Misiones (Latitud 26° 15" S;

Longitud 53° 38' O);

« punto extremo Oeste: punto ubicado en el

Parque Nacional Los Glaciares en la provincia
de Santa Cruz (Latitud 50° 01" S; Longitud
737 384Q)

LA SUPERFICIE DE LA ARGENTINA

Continente americano 2.791.810 km?

“Continente antdrtico

- Y, ]
e islas australes 969.464 km?

Total ©3.761.274 km?

la Argentind posce
donde ¢l cateto
| limite con

Con respecto a la forma,
forma de triangulo rectangulo,
xtiende en ¢l Ocste con € |
Chile, el cateto menor se localiza al Norte coin-
cidiendo con los limites de Bolivia y ¢l I’uragua.y
y la hipotenusa se corresponde con las Iin(?as 11]
mitrofes que separan la Argenting del Brasil y e
Uruguay y de la fachada atldntica.

También la forma de la Argentina s alargada
| punto ex-

mayor se ¢

en latitud, ya que la distancia entre €
tremo Norte y el Sur es, aproximadamente, de
3.694 km. Esta singularidad le otorga al pais va-
riedad de climas, {lora y fauna y recursos natu-
rales diversificados. La forma, al estar definida
por los limites internacionales, se relaciona con
el perimetro del pais.

El estudio de la posicion relativa de un pais
analiza las relaciones de un Estado con otros es-
pacios con los cuales tiene comunicacion. Di-
chas relaciones le otorgan fortalezas o debilida-
des al mismo segtn los objetivos o los momen-
Los historicos.

La Argentina, por su posicion geogrilica, estd
alejada de las principales potencias mundiales y
de las rutas o las vias de comunicacién mas im-
portantes, pero a su vez presenta una posicion
estratégica en el Atlantico Sur por sus recursos
pesqueros y energélicos. La Argentina también

EL PERIMETRO. DE 1A ARGENTINA

Brasil 1.132 km
Bolivia 742 km
Paraguay 1.699 km

.(.:hile 5.308 km
Uruguay 495 km
Rio de la Plata 392 km
Litoral Atldantico 4.725 km
Antdrtida e.islns australes 11.235 kmy
Total 25.728»lv<m
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posee una posicion ventajosa en América del
Sur al limitar con cinco paises, lo que favorece
el intercambio cultural y econémico.

La Argentina esta dividida politicamente en
23 provincias y un distrito federal, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Esta division co-
rresponde a la divisién politica primaria o de
primer grado. A su vez, cada una de las provin-
cias esta dividida en un namero variable de de-
partamentos, denominados —por razones his-
toricas— partidos en la provincia de Buenos Ai-
res, que pertenecen a la division politica secun-

JERARQUIA DE LAS JURISDICCIONES

Division politica

Primaria Provincias
Secundaria Partidos o departamentos

Terciaria Municipios

daria o de segundo grado. El censo nacional de
2001 indico que existian en el pais 512 depar-
tamentos.

También se puede hablar de una divisién ter-
ciaria, donde cada unidad espacial corresponde
a una organizacion menor con diferentes deno-
minaciones en las distintas provincias, como
municipios y/o comunas, villas, etcétera.

ACTIVIDADES

* Localicen en un planisferio la Republica
Argentina.

* Observen la extension, la forma y la posi-
cién relativa de la Argentina.

* $Qué ventajas y desventajas se despren-
den de cada una de estas caracteristicas?

* Compdrenlas con las de los paises limitro-
fes. $Qué conclusiones pueden extraer?

* Compdrtanlas con sus compaiieros.




Sectores que comprende el Territorio Nacional

El territorio de I|a Republica Argentina estd
conformado por estos tres espacios (aéreo, terrestre,
maritimo) y se puede dividir en tres porciones o Repiblica Argefi B
sectores bien diferenciados para un mejor estudio, a R ’\““‘“‘“{‘“"‘7"“"“’""
saber: porcidn continental americana, porcion oceanica Porcién Océanichg G
y porcion antartica. U

SOBERANIA ESPAGIAL

=% Espacio aéreo Incluye la porcidn de la atmdsfera hasta los
100 km de altura desde el nivel del mar sobre las tres porciones
o sectores del territorio.

B\ |
%+ Espacio  Terrestre
Esta conformado por la porcion continental
americana y la porciéon antartica que es
reclamada por la Argentina.

REPUBLICA ARGENTINA - MAPA DE LOS ESPACIOS MARITIMOS

=% Espacio Maritimo Se conforma por la porcién
oceanica e insular, que incluye las tierras
emergidas sobre las que se reclama soberania (Islas
Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur), Fondos
marinos y Masas Oceadnicas.




Sector Antartico Argentino

La Argentina reivindica soberania sobre el denominado “Sector Antéartico Argentino”, definido por el
paralelo 60° Sur y el Polo Sur, y los meridianos 25° y 74° de longitud Oeste. Estos dos Gltimos corresponden
a los limites extremos longitudinales de la Argentina: 74° Oeste marca el punto méas occidental del limite con
Chile (el Cerro Bertrand, Provincia de Santa Cruz) y el meridiano 25° Oeste corresponde a las islas
Sandwich del Sur (Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur). La superficie del
Sector Antértico Argentino es de aproximadamente 1.461.597 km?, de los cuales 965.314 kmz2 corresponden
a tierra firme.

Nuestro pais fundamenta su reclamo sobre este Sector en virtud de multiples elementos, entre los que
se destacan la contigliidad geografica y continuidad geoldgica con el territorio argentino; la instalacion y
ocupacién permanente de bases antarticas y el desarrollo de actividad cientifica por mas de un siglo; y la
herencia historica de Espafia, entre otros.

El Sector Antartico Argentino forma parte del territorio de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur (Ley 23.775), aunque esta sujeto al régimen del Tratado Antértico,
firmado en 1959. En aquel momento, siete de los doce signatarios originarios del Tratado, incluida la
Argentina, sostenian reclamos de soberania en distintos sectores de la Antartida. El Articulo IV del Tratado
contiene una salvaguarda de las reivindicaciones de soberania respecto de la Antartida asi como de sus
fundamentos. La Argentina es Parte Consultiva del Tratado Antartico desde su entrada en vigor en 1961.

Dentro del Sector Antartico Argentino, nuestro pais administra trece bases o estaciones, de las cuales
seis son permanentes (operativas todo el afio) y el resto, temporarias (operativas sélo en verano).

Islas Malvinas

La Cuestion de las Islas Malvinas

La Cuestion de las Islas Malvinas, entendida como la disputa de soberania entre la Republica
Argentina y el Reino Unido por las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios
maritimos circundantes, tiene su origen el 3 de enero de 1833 cuando el Reino Unido, quebrando la
integridad territorial argentina, ocupé ilegalmente las islas y expuls6 a las autoridades argentinas,
impidiendo su regreso asi como la radicacion de argentinos provenientes del territorio continental. Desde
entonces, la Argentina ha protestado regularmente la ocupacion britanica, ratificando su soberania y
afirmando que su recuperacion, conforme el derecho internacional, constituye un objetivo permanente e
irrenunciable.

La Cuestion Malvinas ha sido calificada por las Naciones Unidas como un caso de descolonizacion
colonial especial y particular, donde subyace una disputa de soberania y por ende, a diferencia de los casos
coloniales tradicionales, no resulta aplicable el principio de libre determinacion de los pueblos.

En fecha 16 de diciembre de 1965 la Asamblea General adoptd la resolucion 2065 (XX), a través de
la cual reconoci6 la existencia de una disputa de soberania entre la Argentina y el Reino Unido e invitd a
ambos paises a entablar negociaciones para encontrar una solucién pacifica y definitiva a la controversia,
teniendo en cuenta los intereses de los habitantes de las islas. Desde entonces, mas de 40 resoluciones de la
Asamblea General y del Comité Especial de Descolonizacion han reiterado este llamado.

Ademas de las sucesivas resoluciones de la Asamblea General y el tratamiento de la Cuestion en el
Comité de Descolonizacion, la Argentina cuenta con el firme respaldo de los paises de América Latina a sus
legitimos derechos de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los
espacios maritimos circundantes, y el llamado a la reanudacion de negociaciones es compartido por la
Organizacién de Estados Americanos, el G77 mas China, y otros foros multilaterales y regionales.

La Cuestion de las Islas Malvinas fue, es y sera un tema central para todos los argentinos, tal como lo
expresa la Constitucién Nacional mediante su Disposicion Transitoria Primera: "La Nacion Argentina
ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del




Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes, por ser parte integrante del territorio nacional.
La recuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de vida de

sus habitantes y conforme a los principios del Derecho Internacional, constituyen un objetivo permanente e
irrenunciable del pueblo argentino."

Formacion del Estado Argentino

Este cuadro te invita a pensar como se conformo la Argentina, Empezaremos por analizar cémo esta
organizado en la actualidad, es decir cdmo estd conformado el Estado Nacional en nuestros dias. Luego,

analizaremos en profundidad cada uno de estos elementos o componentes que conforman nuestro pais.

Componentes del Estado
/7 / Estan intimamente vinculados \ \
Poblacién - SUUE S - Gobierno Sistema Juridico
(Dentro de é ejerce soberania)
Y \ L \
Se distinguen Administra el poder Regula deberes y derechos
Nacaion
los siguientes espacios del Estado de los habitantes del Estado
Continental
: Aéreo y
o tierras Islas Ocednicos )
cosmico
emergidas

La Reptblica Argentina en su condicion de

Estado esta integrada por cuatro elementos que

son requisitos indispensables para su [orma-
cion:

un territorio: es la base fisica sobre la que se
asienta la poblacion y desarrolla sus activida-
des. Corresponde a un sector de la superficie
terrestre sobre la cual el Estado ejerce sobera-
nia, es decir, es la maxima autoridad y man-
tiene un control efectivo;

un pueblo: es la totalidad de habitantes que
vive en el territorio argentino;

un gobierno: es el que administra el Estado y
se encarga de velar por el bienestar y la segu-
ridad de todos sus habitantes a través del dic-
tado de leyes y de la puesta en practica de dis-
tintas politicas orientadas hacia ese fin;

un sistema juridico: es la organizacion que
regula los derechos y los deberes de todos los
habitantes del Estado.




La organizacion del Estado argentino
El Estado argentino adopto la forma de gobier- estda organizado politica y administrativamente
no representativa, republicana y [ederal. Es re-

7

en tres niveles de gobierno que, a su vez. [uncio-
presentativa porque ¢l pueblo no gobierna sino nan integrados, asi el ejercicio del poder esta
a través de sus representantes, a quienes elige a descentralizado en el territorio, otorgandoles :
través del voto directo, de manera democratica, cada uno diferentes atribuciones y funciones.
y que cjerceran la representacion del pucblo Los tres niveles corresponden a:

mientras dure su mandato. Es republicana por- e el Gobierno nacional o federal, que ¢jerce su

que el gobierno esta basado en la division de po-
deres, de manera tal que cada uno controla a los
otros garantizando el equilibrio de los poderes, y
cl [in altimo es la garantia de las libertades indi-
viduales. Los principios que inspiran la republi-
ca son: leyes escritas, separacion de poderes, ele-
gibilidad de los [uncionarios, periodicidad de los

jurisdiccion sobre todo el territorio del pais;

e el Gobierno provincial y el de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires, que ejerce su
jurisdiccion sobre el territorio de las respecti-
vas provincias y de la capital federal;

* ¢l Gobierno municipal o comunal, que tiene

una relacion directa con la comunidad local.

mandatos, responsabilidad de los [uncionarios,
publicidad de los actos de gobicrno y existencia
de partidos politicos. Y es federal, porque el pais

Cada uno de estos niveles de gobierno elige
sus autoridades y administra sus recursos eco-
nomicos.

El Gobierno nacional o federal

Las atribuciones del Gobierno nacional le fue- Entre los poderes delegados por las provincias
ron delegadas por las provincias existentes antes al Gobierno federal se encuentran:

de la sancion de la Constitucion de 1853, tal co- * dictar leyes sobre ciudadania y naturalizacion:

mo expresa el articulo 121 de la misma. La e dirigir la politica monetaria, cambiaria y aran-
Constitucién Nacional es la ley suprema de la celaria;
nacion. Sus atribuciones mas importantes se re- ® acunar moneda;

lacionan con la atencion de las necesidades del °

dictar los codigos Civil, Penal, Comercial y de Mine-
pais.

ria, después que el Congreso los haya sancionado:

) o Ca’fnira de Senadores de |2 Nacién.




e alianzar las relaciones de paz y comercio con
las potencias extranjeras por medio de trata-
dos que esten en conformidad con los princi-
pios de derecho publico establecidos en la
Constitucion Nacional.

La organizacion del Gobierno nacional se ba-
sa en la division del poder en tres: Poder Ejecu-
tivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

El Poder Ejecutivo lo desempena el Presi-
dente de la nacion, elegido de forma directa
por ¢l pueblo y ocupa el cargo cuatro anos. El
Presidente es el jefe del Gobierno y el respon-
sable politico de la administraciéon general del
pais. Para cumplir con sus tareas, cuenta con
un Gabinete de ministros y un jefe de Gabi-
nete.

El Gobierno provincial

Las provincias y la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires tienen la misma jerarquia desde un
punto de vista politico y juridico. La Constitu-
cién Nacional, en sus articulos 121 al 125, re-
conoce a las provincias los siguientes derechos:
e darse sus instituciones locales y regirse por

ellas. Elegir a sus gobernadores, legisladores y

demis funcionarios de provincia, sin inter-

vencion del Gobierno Federal;

e dictar su constitucion, asegurar la autonomia
municipal y reglar su alcance y contenido en
el orden institucional, politico, administrati-
vo, econémico y financiero;

» crear regiones para el desarrollo economico y
social y establecer 6rganos con [acultades pa-
ra ¢l cumplimiento de sus fines;

e celebrar convenios internacionales en tanto
no sean incompatibles con la politica exterior
de la Nacién y no afecten las facultades dele-
gadas al Gobierno [ederal; con conocimiento
del Congreso Nacional;

* ¢l dominio originario de los recursos natura-

les existentes en su territorio;

celebrar tratados parciales para fines de admi-

nistraciéon de justicia, de intereses econémi-

cos y trabajos de utilidad comun, con conoci-
miento de Congreso Nacional;

El Poder Legislativo clabora las leyes nacio-
nales que regulan la vida y el ejercicio de los de-
rechos de la poblacion. Lo ejercen la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores. La Cama-
ra de Diputados representa a la Nacion Argenti-
na y el numero de representantes es proporcio-
nal a la cantidad de habitantes de cada distrito.
La Camara de Senadores representa a las pro-
vincias y a la Ciudad de Buenos Aires, y esta
compuesta por tres senadores por cada provin-
cia y tres por la Ciudad de Buenos Aires, clegi-
dos de forma directa.

El Poder Judicial aplica las normas juridicas
en el pais. Lo ejerce la Corte Suprema de Justi-
cia, y los jueces y los tribunales de las diversas
instancias y jurisdicciones.

e promover su industria, la inmigracion, la
construccion de ferrocarriles y canales nave-
gables, la colonizacién de tierras de propie-
dad provincial, la introduccion y estableci-
miento de nuevas industrias, la importacion
de capitales extranjeros y la exploracién de
sus rios, por leyes protectoras de estos [ines, y
CON SUS recursos propios;

+ y todo otro poder no delegado por la Consti-
tucion Nacional al Gobierno [ederal, y el que
expresamente se reservaron por pactos espe-
ciales al tiempo de su incorporacion.

La Ciudad de Buenos Aires hasta el ano 1994
no tenia autonomia politica sino que sus autori-
dades eran elegidas por el gobierno nacional.,
En la reforma constitucional del afio 1994, [ue
incluido el articulo 129 que establecié un régi-
men de gobierno autonomo para la Ciudad de
Buenos Aires. Es por ello que en octubre de
1996 se sanciond la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. A partir de ese mo-
mento, la ciudad adopta para su gobierno la for-
ma republicana y representativa, con facultades
propias de legislacion y jurisdiccion, y su jefe de
Gobierno es elegido directamente por el pueblo
de la ciudad.
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ESPANA DIVIDE UN TERRITORIO QUE NO LE PERTENECE

Para que un pais sea reconocido como tal, debe
cumplir determinados requisitos: uno de ellos s
poseer un territorio sobre el que el Estado ejerza
soberania. La construccién y la delimitacién de ese
territorio en el transcurso de la historia argentina
no fueron procesos sencillos.

Antes de la Ilegada de los espafioles

Elactual territorio argentino estaba ocupado por pueblos
indigenas con distintas caracterfsticas, y no existian los limi-
tes nilas fronteras como las conocemos en nuestros dias. Al-
gunos de estos pueblos eran némadas y otros, sedentarios.
Los pueblos con mayor cantidad de poblacién se localizaban,
principalmente, en el noroeste del pais.

Ademas, gran parte del territorio se encontraba desha-
bitado y los diferentes pueblos no siempre tenian relacién

entre sf debide, entre ofras (oS, 2 las grandes distantias.,

VIRREINATO DEL PERU

Virreinato del Perd

Divisién politica
actual

10 Geografia3

FORMACION DEL TERRITORIO NACIONAL I

El territorio a partir del siglo xvi

Cuando los conquistadores espafioles llegarona América
en el siglo xvi, impusieron una organizacién del territo-
rio desconocida hasta el momento por los pueblos que
habitaban el continente. Establecieron allf un sistema de
virreinatos: entidades politico-administrativas a Cuyo cargo
se encontraba un virrey.

Los esparioles crearon el Virreinato del Perti en 1544,
con el objetivo de administrar y controlar politica y eco-
némicamente sus colonias americanas. En el mapa de esta
pagina puede verse su extension: el territorio inclufa el sector
perteneciente al Imperio Inca y gran parte de |los actuales
territorios de la Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia,
Perd, Ecuador, Colombia, Venezuela y Panama.

La actividad econémica principal del Virreinato era la
mineria. El centro econémico se encontraba en el Alto Perd,
sobretodo en los alrededores de la ciudad de Potosi(enelactual
territorio boliviano). Gran parte de los minerales que obtenian
los esparioles se llevaban a Europa a través del puerto de
Buenos Alres; es por eso que en el camino entre el Alto Perd
y Buenos Aires se fundaron ciudades que tenian, entre otras,
la funcién de ser centros para el intercambio comercial.

Para realizar la actividad minera, los conquistadores utili-
zaban mano de obra indigena en muy malas condiciones de
trabajo. Esto Gltimo, sumado a la llegada de enfermedades
nuevas para ellos (contra las que no tenian defensas) produ-
jo una alta tasa de mortalidad en estos pueblos.
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La conformacion del Virreinato
del Rio de la Plata

En1776, los reyes de Espana decidieron crear el Virreinato
del Rio de la Plata para tener un mayor control sobre sus
colonias, ya que el Virreinato del Per( era muy extenso. El
nuevo Virreinato implicé cambios econémicos y politicos
en el territorio.

Entre los cambios econémicos, se destaca el traspaso del
centrodelaactividad comercial desde el Alto Per( hacia Buenos
Aires, debidoa la gran importancia estratégica que habia adqui-
rido el puerto de esta Ultima cjudad para el comercio entre las
colonias y las metrdpolis europeas. Las principales actividades
economicas de la zona de Buenos Aires eran la ganaderia yel
comercio: las condiciones naturales del suelo beneficiaban la
cria del ganado vacuno y equino; y la exportacién de cuero,
seboy tasajo* favorecian el enriquecimiento de los estancie-
ros de la provincia. En el litoral® también se desarrollaba la
ganaderfa, pero a diferencia de Buenos Aires no contaba con
los beneficios que brindaba la Aduana*. En el interior del pais
se fueron desarrollando incipientes industrias que fabrica-
ban, entre otros productos, ponchos, tejidos, vinos, licores,
aguardiente y carretas.

Entre los cambios politicos, se encuentra la subdivisién
del Virreinato en terrenos menos extensos, para favore-
cer su control y administracion. De esta manera, en 1782 el
Virreinato del Rio de la Plata quedé fraccionado en ocho
intendencias (La Paz, Charcas, Cochabamba, Potosi, Cérdoba,
Paraguay, Salta y Buenos Aires) y cuatro gobernaciones
(Moxos, Chiquitos, Misiones y Montevideo), como muestra
el mapa de esta pagina. Las gobernaciones estaban subor-
dinadas directamente a la autoridad del virrey

Estancia ganadera en Buenos
Aires, hacia el 1800.

® Vista del puerto de Buenos
Aires en la década de 1790.

VIRREINATO DEL Ri0 DE LA PLATA
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tasajo. Trozo de carne
seco y salado para que se
conserve.

litoral. Nombre que agrupa-
ba las provincias de Corrien-
tes, Entre Rios y Santa Fe.

Aduana. Institucion que
se encarga de controlar

el comercio y de cobrar
impuestos a los productos
que ingresan en el pais
desde el exterior
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m En voz alta. Comenten cuil es la

idea central que presentan la volanta, el titulo ~ + 7
y el copete.

1. Respondan las siguientes preguntas.

a. ;Qué cambios generd la llegada de los espa-
fioles en la poblacién aborigen?

b. ;Por qué la Corona espaniola creo el Virreina-
to del Rio de la Plata?

* €. ;Qué cambios territoriales se produjeron
%% entre un virreinato y otro?

2 d. jPor qué Buenos Aires pasé a ser la ciudad
mas importante del Virreinato?

Capitulo 1| La organizacion del territorioargentino 11




LAS CONSECUENCIAS DEL CAMBIO DE AUTORIDADES

A partir de la independencia se establecieron
nuevos gobiernos y se tomaron nuevas medidas
econdémicas. Estos cambios modificaron la
organizacién del territorio: se crearon las provincias
y los Territorios Nacionales, y se expulsé a los
indigenas de las tierras que ocupaban,

Cambios territoriales a partir
*  de la independencia

Entre 1810 y 1816, la Argentina atraves6 su camino hacia
la independencia. En ese periodo se produjeron cambios en
el territorio que pertenecia al Virreinato del Rio de la Plata.
Algunas unidades administrativas se transformaron en los
futuros Estados independientes al fijar sus limites y separarse
del actual territorio argentino.

Otras unidades, como algunas intendencias coloniales,
fueron la base de las primeras provincias argentinas, en las
que se establecieron nuevos gobiernos y leyes. Por ejemplo, la
intendencia de Salta del Tucuman se dividié en las provincias
de Salta, Tucumdn, Santiago del Estero y Catamarca.

Mas alla de estos territorios provinciales, existian dos
grandes dreas que se consideraban territorios indigenas:
la zona del Gran Chaco y la Patagonia, como se puede ob-
servar en el mapa de esta pagina.

Si bien en 1816 se declaré la independencia, el proceso de
unificacién y de construccién de un Estado nacional demoré
varios afios mas. Los motivos fueron las diferencias politi-
cas y econdmicas entre las provincias.

En cuanto a las diferencias politicas, no
lograban ponerse de acuerdo en la forma
de gobierno que querian establecer, y
hasta se produjeron enfrentamientos
armados entre ellas.

Con respecto a lo econdmico,
Buenos Aires seguia creciendo por
el desarrollo de la ganaderia y los
impuestos que obtenia de la Aduana
de su puerto, mientras que las otras

provincias permanecian estancadas
0 con un crecimiento muy lento.

12 Geografias

FORMACION DEL TERRITORIO NACIONALTI

EL TERRITORIO ENTRE 1825 v 1852

N\

[ ] Provincias Unidas
del Rio de la Plata |

| "] Territorios indigenas

Divisién politica
actual

Cambios territoriales a partir
de la Constitucién de 1853

A mediados del siglo xix, se hacia cada vez mas urgente
la sancién de una Constitucién para establecer las bases de
la organizacién politica, territorial y econémica del pais. En
1852 se reuni6 el Congreso Constituyente en la provincia de
Santa Fe, y en 1853 se promulgé la Constitucidn Nacional.
Buenos Aires fue la tnica provincia que no firma, porque no
estaba de acuerdo con algunas de las medidas que se esta-
blecian, como la federalizacion de los derechos de Aduana,
que serian administrados por el Gobierno nacional.

Debido a gsto, durante diez afios convivieron dos uni-
dades administrativas: la provincia de Buenos Aires yla
Confederacién Argentina (formada por las provincias de
Catamarca, La Rioja, Mendoza, San Juan, Salta, San Luis,
Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman).

Entre las nuevas disposiciones de la Constitucién, figu-
raba la atribucién que se le daba al Congreso Nacional para
fijar los limites provinciales, crear nuevas provinciasy admi-
nistrar los territorios de dominio indigena.
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Avance sobre los territorios indigenas

El Gobierno nacional necesitaba establecer definitiva-
mente el alcance territorial de su poder. Para ello, surgia
como una urgencia el dominio de los territorios ocupados
por los indigenas. UnaVez adquiridos, el Gobierno pretendia
disponer de esas tierras para la produccién econémica y de
los aborigenes para ser utilizados como mano de obra.

Con este fin se organizaron campanas militares. Las dos
mas importantes fueron la llamada Conquista del “Desierto”
en 1879y la Campana al Chaco en 1884. La primera estuvo
organizada porjulio Argentino Rocay la sequnda, por el gene-
ral Victorica. La Conquista del “Desierto” se dividié en varias
etapas y la ofensiva final conté con mas de seis mil soldados
armados para enfrentar a los indigenas. El resultado fuela
apropiacion de esas tierras por parte del Gobierno nacional y
la muerte o servidumbre de miles de aborigenes. El objetivo
inicial era entregar esas tierras a los inmigrantes europeos
para la agricultura y la ganaderia; sin embargo, fueron re-
partidas entre algunos militares y entregadas por muy poco
dinero a un grupo de familias acaudaladas y terratenientes.

Los Territorios Nacionales

Las nuevas dreas que se incorporaron al territorio na-
cional debian ser administradas. Para ello se crearon los
denominados Territorios Nacionales, como los que se ob-
servan en el mapa de esta pagina. En 1884 se establecieron
los limites de nueve de ellos: Chaco, Chubut, Formosa,

EL TERRITORIO ENTRE 1884 v 1943

[ Territorios Nacionales
—~ Divisién politica
actual

La Pampa, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruzy Tie-
rra del Fuego. En1900 se cred el de los Andes, que luego se
dividio entre las provincias de Catamarca, Jujuy y Salta.

La particularidad de estos territorios era que sus autori-
dades estaban designadas por el Gobierno nacional: recién
pudieron tener representacion en el Congreso a mediados
del siglo xx. Estos territorios eran considerados provincias
cuando superaban los 60.000 habitantes. La mayoria ad-
quiri6 esta condicion en la década de 1950, menos Tierra del

Fuego que lo hizo en1991.

conectarte

TIERRA ADENTRO

Director: Ulises de la Orden
Cuionistas: Juan Pablo
Young y Ulises de la Orden
Aflo: Rodada en el invierno
de 2010

Presentacién: 20m

Tierra Adentro cuenta la
historia de la Conquista del
Desierto y de la guerra en la
frontera sur de los Estados
argentino y chileno contra
los habitantes originarios de
la pampa y de la Patagonia.
La pelicula plantea distintos
. itinerarios de viaje a lo largo
del Wallmapu, el territorio an-
cestral.

Un joven Mapuche de Ba-
riloche atraviesa su crisis
de adolescencia mientras
comienza a reivindicar su
identidad y su cultura. Un
periodista guluche recorre

todo el territorio buscando
en la memoria de los abuelos
los rastros de la guerra y de
la masacre de su pueblo. Un
historiador de Buenos Aires
encuentra en los archivos los
documentos que le permiten
probar quiénes financiaron
al ejército y qué obtuvieron
a cambio. Un descendiente
de uno de los generales de la
campaia viaja tierra aden-
tro a la ceremonia del wiiioy
tripantu, a la noche més larga y
la vuelta del ciclo de la vida.

-s_a—'-/
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La organizacion economice

a Argentina atraveso por distintos modelos
Lcmm')mico.s desde la consolidacion del Es-
tado nacional hacia 1880 hasta la actualidad.
Cada uno de ellos ocasiono consecuencias muy
dispares en el desarrollo economico de las dis-
untas regiones del pais. La historia econdmica
puede dividirse en las siguientes etapas:

La Argentina agroexportadora

Durante esta etapa, la Argentina se integro al
mercado mundial como proveedora de alimen-
1os v matenias primas aplicando el modelo de
las ventajas comparativas. Este modelo consiste
en la especializacion de un determinado pro-
ducto destinado a la exportacion por contar con
costos mis bajos que en otros paises, por tener
mano de obra barata y abundante y por poseer
recursos naturales.

Los principales destinos de estos productos
cran los paises industnahzados como el Reino
Umdo, Francia, Alemania y los Estados Unidos.
Esta notable demanda externa se debio a:

¢ ¢l gran crecimiento de la poblacion europea

por los progresos en la higiene y en la me-
dicina,

* el acelerado proceso de urbanizacion y cre-

cimiento de las ciudades;

Covonsa Santa Aasia en 1y Provincia dhe Sant,

1ie

* ¢l modclo agroexportador que se extiende
de 1880 a 1930:;

* ¢l modelo de sustitucion de importacio-
nes desde 1930 a 1975;

¢ la globalizacion de la economia de 1976 a

la actualidad.

* el desarrollo industrial que necesitaba con-
tar con materias primas para las industrias;

* el auge de los medios de comunicacion y
transporte;

* el libre comercio que disminuyé las prefe-
rencias que tenian las colonias para proveer
a las metropolis de los productos necesarios.

Este modelo agroexportador le dio muy bue-

nos resultados a la economia argentina, convir-
tiéndola en la séptima economia del mundo y
con un crecimiento sostenido hasta alrededor de
1930. Las principales exportaciones eran de ce-
reales (basicamente, trigo Y maiz) y carnes con-
geladas y enfriadas. La Argentina fue conocida a
nivel mundial como el granero del mundo” de-
bido a los grandes volumenes de produccion.

Para el desarrollo de este modelo economico.

la Argentina conté con una serie de factores que
la favorecieron, entre los cuales se encuentran:

* la gran inmigracion procedente de Europa,
que trabajaba como mano de obra en las
tarcas del campo y fundaron colonias agri-
colas; ‘

* los créditos otorgados por el Estado al sec-
lor agropecuarnio;

* lainversion de capuales y tecnologia prove-
nientes del exterior, principalmente del Rei-
no Unido y de los Estados Unidos:

¢ el desarrollo de la miraestructura de trans-
portes para trasladar e produccion hacta
los puertos de exportacion

La construccion del ferrocarnil fue un clemen-

toamportante en la ocupacion y la organizacion
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del territorio. Se construyeron, gracias a las in-
versiones de capitales extranjeros, principal-
mente ingleses, de forma radial hacia los puer-
tos mds importantes: Buenos Aires, Rosario y
Bahia Blanca. Hacia 1880, el pais contaba con
alrededor de 2.500 kilémetros de vias [érreas y
para 1914 la red ferroviaria total habia alcanza-
do los 33.700 kilémetros aproximadamente.
Para ello se explotaron los bosques nativos de
quebracho, cuya madera se utilizé para los dur-
mientes de las vias del ferrocarril.

Las instalaciones portuarias también tuvieron
que mejorarse para efectuar las operaciones de
carga y descarga directamente a tierra y protegi-
dos del mal tiempo. Se construyeron las obras de
Puerto Madero, Dock Sur y el puerto de La Plata.

Durante este periodo, el sector industrial se
reducia a la industria liviana, relacionada prin-
cipalmente con las actividades agropecuarias.
Surgieron los primeros [rigorificos, curtiembres,
molinos harineros, etcétera, que en gran parte

Dique 4 de Puerto Madero en 1920.

eran propiedad de empresas extranjeras y se lo-
calizaban en las cercanias de los rios Parand y de
la Plata. El desarrollo de las industrias pesadas o
de base o las de bienes de consumo se veia difi-
cultado por la competencia de los productos
importados.

El modelo de sustitucién de importaciones

La crisis econémica de 1930 provocd el quie-
bre del modelo agroexportador por la disminu-
cién de los precios de los productos agropecua-
rios en el mercado internacional. Los paises in-
dustrializados comenzaron a proteger su econo-
mia, especialmente el sector agropecuario y con-
seguian autoabastecerse, por lo que bajo la de-
manda de estos productos. A la Argentina le re-
sultaba dificil colocar sus productos en el exterior
y cayeron las exportaciones con la consiguiente
pérdida de divisas que impidi6 las importaciones
y el cumplimiento del pago de las deudas.

En esta segunda etapa, la actividad industrial pa-
s6 a ser el eje del modelo econémico, con el obje-
tivo de sustituir las importaciones de manufactu-
ras, que no se podian importar o eran muy caras.
Esto provocé que en la Argentina se desarrolla-
ran, hasta 1940, las industrias elaboradoras de
las materias primas agroganaderas con el stock
que no podia ser colocado en el exterior, por
ejemplo, las alimenticias y textiles. Durante 12
Segunda Guerra Mundial se desarrollo la indus-

tria liviana sin diflicultad, pero en la industria
pesada se presentaron inconvenientes por la fal-
ta de plantas siderurgicas. Finalmente, en octu-
bre de 1945 comenzé a producir el alto horno
en Palpald, Jujuy (Altos Hornos Zapla) y en los
anos 1960 y 1961, se obtuvieron las primeras
coladas de arrabio y acero en la planta General
Savio, en San Nicolas (SOMISA, Sociedad Mix-
ta Siderurgia Argentina).

El Estado tuvo un papel muy importante en el
desarrollo industrial y entre las medidas toma-
das se pueden mencionar:

e desgravacion impositiva de las ganancias
reinvertidas en la modernizacién y equipa-
miento de las industrias;

» medidas proteccionistas a productos locales
con respecto a bienes similares importados
de otros paises;

* acceso a crédito;

» participacion del Estado como empresario
en la produccion directa, por ejemplo en las
Industrias Quimicas ATANOR;

Geografia de la Argentina
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e estatizacion de la mayor parte de las empre-
sas de transporte y servicios publicos (ferro-
carriles, clectricidad, telélonos, etcétera) y
se crearon las empresas estatales de aviacion
y navegacion {luvial y maritima. Se continué
con la [abricacion en serie de equipos y ma-
quinarias, como material [erroviario y aero-
nautico, camiones y maquinaria agrl’cdla.

A partir de la década de 1960 se intensifico el

desarrollo de las industrias de base, mediante la

Alto Horno Zapla, Palpald, Jujuy.

radicacion de capital y tecnologia extranjeros,
principalmente estadounidense. Se destacaron
las industrias automotriz y petroquimica, con
sus derivados, como la de productos plasticos y
se establecieron, las industrias del aluminio y
del papel prensa. También en esta década cre-
cieron las exportaciones de materias primas y
de productos no tradicionales, como los auto-
moviles. Asimismo aumenté la explotacion de
hidrocarburos (petroleo y gas). Se dio un proce-
so de concentracién industrial, ya que disminu-
yeron las pequenas industrias y crecieron las
grandes generalmente transnacionales, que apli-
caban formas de produccioén y equipamiento ya
desarrollados en las casas matrices.

Este periodo de desarrollo interno llevé a la
concentracién de la produccion, la poblacién y
la infraestructura en grandes ciudades indus-
triales. Las migraciones internas hacia el [rente
fluvial Parana-Plata aumentaron considerable-
mente por:

* la expulsion de trabajadores rurales por la
utilizacion de maquinarias en las tareas
agricolas;

e el aumento de [uentes de trabajo en las prin-
cipales ciudades por el crecimiento indus-
trial y la mejora de los salarios de los obre-
ros y de sus condiciones laborales.

La globalizacién de la economia

En la tercera etapa, a partir de 1976, comien-
za el proceso de globalizacion, es decir, se am-
pliaron los contactos entre la poblacion mun-
dial, y los espacios econémicos son cada vez
mas interdependientes.

El Estado dejo de intervenir directamente en
la economia abandonando su funcion de Estado
benefactor. Comenzo a aplicarse la politica del
liberalismo econdmico que propiciaba la apertu-
ra comercial, la libre accion de los operadores i-

nancieros v un amplio endeudamiento externo.

La importacion de productos a bajo costo por
la disminucion de las barreras aduaneras, pro-
voco el cierre de numerosas industrias, que ya
no eran competitivas pero crecian al amparo del

proteccionismo estatal. Aumenté el desempleo
y se [rené el proceso de industrializacion que
habia comenzado en la etapa anterior, iniciando
un proceso de desindustrializacion, concentra-
cion de la produccion y del capital.

En esta ctapa se tomaron continuos créditos
en el exterior por lo que el pais comenzo a su-
[rir el flagelo de la deuda externa; cada ano hay
que pagar grandes sumas que solo cubren los
intereses de la misma,

En las altimas décadas, el desarrollo econdmi-
co de un pais depende cada vez mas del desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia y de su apli
cacion en la produccion de bienes y servicios. &
partir de 1990, el gobierno nacional toma vanas
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medidas para adecuar la econo-

mia argentina al contexto glo-

bal. Ellas fueron:

e Ja reforma del Estado me-
diante la desregulacion de la
actividad  economico-finan-
ciera y recortes presupues-
tarios para disminuir el defi-
cit publico. Se redujo nota-
blemente la cantidad de em-

pleados publicos;

e la disminucion de organis-
mos publicos mediante la
privatizacion o concesion de
las empresas publicas y la
translerencia de servicios v
responsabilidades que  esta-
ban a cargo del Estado nacio-
nal a las provincias y municipios. La privan-
zacion implica la venta total o parcial de bie-
nes o servicios estatales al sector privado
mientras que a traves de la coneesion se otor-
ga la prestacion de servicios a las empresas,
mayoritariamente extranjeras. Muchas de es-
(as no tuvieron competencia, se convirticron
en monopolios y lograron grandes ganancias,
* la incentivacion de la inversion extranjera

en diversos rubros como la explotacion de
recursos minerales y la promocion de la re-
conversion de los sectores productivos, co-
mo la agricultura y la industria;

* un proceso de integracion regional con la
formacion del MERCOSUR.

Esta politica economica acentuo los proble-

mas cle marginacion y pobreza'y pmlundi:o las

dilerencias economicas y sociales dentro de la

poblacion, empeorando la calidad de viday au-

mentando notablemente las tasas de desempleo.
En diciembre de 2001 estallo una grave crisis

econdmica alectando completamente el sistema

linanciero del pais. Esta crisis tuvo como conse-

cuencias;

* la renuncia del presidente de la Nacion, Dr.
Fernando de la Rua;

* la aplicacion de un “corralito financiero™,
por el cual la poblacion no pudo retirar sus

depdsitos v ahorros de los bancos;

Manitestacion espontinea de la poblacion frente a Li crisis de 2001,

* la cesacion de pagos de la deuda externa;

e siuaciones de caos v violencia entre los
propios argentinos, como saqueos de super-
mercados y protestas callejeras

Recien desde fines de 2002, v a partir de la

devaluacion de la moneda, Iy Argentina ha pre-
sentando signos de tecuperacion yode mayor
crecimiento cconomico que se advierten en los
distintos indicadores sociales v cconomicos de

;llglllm.\' secCtores pl'\\tllu’ll\«‘.\.

ACTIVIDADLES

Ubiquen en una linea de tiempo las dis-
tintas etapas economicas de la Argentina,

Consulten en libros de historia las princi-
pales caracteristicas del contexto mundial
de cada modelo economica.

* Debatan sobre las consecuencias de los
distintos modelos economicos en la po-
blacion argentina, por ejemplo con res-
pecto a la disponibilidad de fuentes de
trabajo, al nivel de salarios, elc.

+Cudl fue la etapa mas beneficiosa para la
Argentina? ;Cudl Ta mas perjudicial? Fun-
damenten la respuesta.




Regiones Geograficas.
Tipos de Regiones; Formales y Funcionales

Cada uno de nosotros tenemos un lugar de residencia, generalmente una localidad, y a su vez
pertenecemos a un municipio, a una provincia y a un pais, la Argentina. Entre estos dos ultimos, existe un
espacio intermedio, que no se corresponde necesariamente con un nivel politico-administrativo: La Region
geografica. Habitualmente hablamos de La Pampa, cuyo o la Patagonia, pero éQué entendemos por
Regidn?

La region es un espacio de vida, de convivencias para las sociedades, caracterizada por contar con
rasgos de unidad entre los componentes naturales y la organizacién humana.

Surgen dos problemas en toda division regional; Uno es el de los criterios a tomar por ejemplo la
historia del lugar o unidades espaciales morfoldgicas, y el otro es la determinacion de los limites; sabemos
gue en la naturaleza no hay limites definidos, por ello se pueden ver en el mapa pero no en la realidad, son
espacios de transicion.

La Argentina se ha propuesto numerosas regionalizaciones basadas en aplicacién de diferentes
criterios. Los criterios que se utilizan para delimitar las regiones de nuestro pais suelen variar en funcion de
diferentes intereses y objetivos que se quieren alcanzar.Asi,se podrahablarderegioneseconémicas,
politicas,histéricas,geograficasoculturales, turisticas. Etc.

En Geografia se reconocen, desde el campo de la teoria, dos tipos de regiones geograficas:

- Regiones geograficas formales: son las que se definen por la forma, es la parcela de la superficie terrestre
caracterizada por poseer ciertos rasgos de homogeneidad con respecto a elementos naturales dominantes
que le dan individualidad (relieve, clima, suelo, etc.)

- Regiones geograficas funcionales: atienden a la funcién que cumple el centro de mayor jerarquia o
ciudad mas importante con respecto a la organizacion de todas las actividades econdmicas y sociales de
dicho espacio. La ciudad cabecera organiza y coordina las actividades. Por ejemplo: en la Regién Noroeste
las ciudades de Resistencia y corriente actian en complementariedad para coordinar las actividades de las
cuatro provincias de este sector: Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones.

A modo de conclusion, debemos entender a las regiones como entidades particulares pero que se
relacionan entre si. No estdn aisladas unas de otras. Debemos pensar la regién como una construccion

politica, social, econdmica, histdrica y cultural y como una unidad espacial de gestion.
Bibliografia: Editorial Kapeluz.
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Estudio sobre asimetrias regionales en Argentina

Desde la consolidacion del Estado moderno en Argentina durante la segunda mitad del siglo XIX, las
asimetrias, es decir las diferencias, entre las regiones del pais han sido una constante que se reprodujeron en
las distintas etapas de su historia. La heterogeneidad del territorio en la distribuciéon de recursos naturales y
econdmicos, la concentracién poblacional desproporcionada en las regiones urbanas, el dispar desarrollo de
infraestructura, la diversidad sociocultural y la falta de coordinacidn federal de sus politicas son algunos de los
factores que histéricamente han determinado las desiguales condiciones de vida a lo largo del pais.

A comienzos del siglo XX, el ingeniero Alejandro E. Bunge, en su intento de cuantificar las desigualdades
entre las regiones argentinas, desarrolld el concepto de “pais abanico”. El autor sostenia la existencia de tres
grandes zonas en Argentina, delimitadas como semicirculos con epicentro en el puerto de Buenos Aires. De esta
forma, la densidad de poblacién, el nivel de vida y el acceso a la educacidn decrecian a medida que se alejaba
del distrito federal, siendo éste la zona mas desarrollada del territorio.

Seguidamente analizaremos como es la situacidon actual de estas asimetrias entre las distintas regiones
argentinas, evaluando a partir de indicadores politico-institucionales, geograficos y econdémicos, y de
resultados de encuestas nacionales. Para ello se agruparon las provincias en 5 regiones:

= Regién NOA: Catamarca, Jujuy, Tucuman, Salta y Santiago del Estero.
= Regién NEA: Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones.
= Region Cuyo: La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis.
= Regién Centro: Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe, y por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA).
= Regidén Patagonia: Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur.
» Criterio geografico

La Republica Argentina posee una superficie total de 3.745.997km2. La mitad del territorio nacional (el
50,6%) esta ocupado por las provincias de la regién Patagonia —que incluye la Antartida argentina—. Sin embargo, con
menos de tres millones de habitantes, se trata de la region menos poblada del pais. La mayor poblacion se concentra
en las jurisdicciones del Centro (el 65%), siendo también la regidon con mayor densidad (42 habitantes por km?2).

En términos de urbanizacion, el 35% de la poblacién rural argentina —entendida como localidades de menos
de 2.000 habitantes— se concentra en la regidn Centro de nuestro pais. Sin embargo, esta regidn presenta la menor
proporcién de habitantes en zonas rurales: solo el 4,7% de los habitantes de la regién viven en estas zonas. Las
regiones del Noreste y Noroeste argentino, en cambio, presentan las mayores proporciones, superiores al 19%.

» Criterio Econémico

La produccion argentina se concentra principalmente en la regidon Centro. En concreto, la provincia de Buenos
Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son responsables de mas de la mitad del producto bruto del pais.
Sin embargo, en términos de producto bruto per cépita la regién Patagonia se destaca casi duplicando el
promedio nacional. En el extremo opuesto, las regiones del NEA y NOA registran los menores niveles tanto de
produccion total como de produccidn por habitante.

En términos de las distintas actividades que conforman el producto bruto nacional, cada regidn posee
especificidades en su especializacidon productiva. La regidon Centro posee una mayor presencia industrial por
sobre el resto de las actividades, al igual que la regidon Cuyo. Las regiones del norte argentino se especializan en
sus actividades relacionadas a los Servicios. Sin embargo, el NEA se destaca por ser la region con mayor
proporcién relativa de la Construccidén y el Comercio. El NOA, en tanto, es la region en la que “Agricultura,
ganaderia y pesca” presenta su mayor relevancia porcentual. Por ultimo, en la regidn Patagonia predomina la
actividad “Explotacién de minas y canteras” principalmente por la extraccion de petréleo en las provincias que
la conforman.
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“Distribucion de la poblacion”

Distribucion Territorial de la Poblacion Argentina

La distribucidn territorial de la poblacidn argentina es el resultado del proceso histérico de ocupacién y
poblamiento del territorio, en que se fueron definiendo diversos patrones de asentamiento.

En la Argentina, la caracteristica mas importante Densidad de poblacion. Afo 2010
es su marcada desigualdad, la mayor parte de la
poblacién vive concentrada en areas urbanas (frente Habitantes por km?
fluvial desde la ciudad de Santa Fe hasta la ciudad de La N umite rovici

Limite depa tamental

Plata), mientras que otras dreas estan escasamente 00.4.0
. , 41.1a0

pobladas como la meseta patagdnica, areas de la 101- 200
M 011000

Cordillera d los Andes y de la Puna. En el proceso de B 1on. 15 w00
redistribucion interna de la poblacion juegan un papel
muy importante las migraciones de personas entre las
distintas regiones del pais. Para analizar la distribucidn
de la poblacién en el territorio se utiliza el concepto de
Densidad de Poblacion que vincula el numero de
habitantes por kilémetro cuadrado de superficie
terrestre.

Segun el censo de 2010, la densidad de poblacién
de la Argentina era de 10,7 hab/km2 , pero este valor es
un promedio, no representa la distribucion real de la
poblacién ya que existen marcadas diferencias entre la
Ciudad Auténoma de Buenas Aires con 14.450,8
hab/km2 y otros lugares que apenas superan el 0,1 &
hab/km2. =
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Distribucion regional de la poblacion argentina

La poblacién argentina se concentra en mayor medida
en la region pampeana (especialmente, en la Ciudad Auténoma b
de Buenos Aires y la las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y
Santa Fe). Se consolidd en las ultimas décadas del siglo XIX, a
partir del desarrollo del modelo agroexportador.

En la actualidad, dos tercios de la poblacion argentina
viven en la regidn pampeana. Sin embargo, en las ultimas
décadas, el ritmo de su crecimiento ha sido menor que el resto
de las regiones del pais, lo que provoca una disminucion del
peso relativo de esta region dentro del total de la poblacion.
Otras regiones en cambio, han aumentado de modo L
significativo su peso en el total de la poblacién, particularmente ( I .'R
la regién patagénica. - i




Ocupacion continua y discontinua

Existen varios factores que explican la desigual distribucidn de la poblacién. Entre ellos estan los naturales,
los histéricos, los econdmicos y los culturales, que a veces actian de manera favorable y otras de forma
desfavorable. La poblacién prefiere localizarse en terrenos llanos, con disponibilidad de agua y acceso a recursos
naturales. Evita las grandes alturas, las condiciones de extrema aridez y los climas calidos y hiumedos.

En Argentina se pueden distinguir dos grandes dreas cuyo limite estd comprendido entre las isohietas de 500 y
de 600 mm de precipitaciones.

e El area de ocupacidn continua: se localiza al Este del

pais abarcando a las regiones Pampeana y Nordeste
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T Area de ocupacion

Area de ocupacién
intensiva (incluye oasis)

continua

Area de ocupacion
discontinua

féomodoro

S8 ==="1 Rivadavia
V.7 OCEANO
\ ; ATLANTICO

SUR

Atlantica. La region pampeana es el area mas
densamente poblada debido a las condiciones
naturales favorables, al desarrollo de la agricultura 'y
la ganaderia, a la inmigracién de europeos, al
tendido de ferrocarriles, al crecimiento industrial, a
la intensa actividad del puerto de Buenos Aires, a la
organizacién politica centrada en la Capital Federal,
etc.

El drea de ocupacion discontinua: se localiza al Oeste y al Sur de la Argentina, extendiéndose a través de las
regiones del Noroeste, Sierras Pampeanas, Cuyo y Patagonia. En esta drea se distinguen:

v/ Las zonas ocupadas intensivas, que corresponden a una localizacién “puntual” de la poblacién a
orillas de los rios, dando origen a los oasis. Se aprovecha el agua de los rios o de las aguas
subterrdneas para practicar una actividad agricola intensiva bajo riego. Por ejemplo, en los valles del
Noroeste (NOA), los oasis de Cuyo, el Alto Valle del rio Negro y el valle inferior del rio Chubut.

Las dreas casi deshabitadas, también llamadas vacios demograficos, que corresponden a los
departamentos de menos de 1 hab/km2 . En estas zonas, el clima arido, la escases de agua, los
relieves montanosos, la falta de infraestructura y vias de comunicacién dificultan la instalacion
humana. Son areas con fuertes restricciones ecoldgicas, escaza poblacidon y un uso poco intensivo de

1-Limite del lecho y subsuelé. S26% Y.
2 Limite exterior del Rio de la

9 400 km

la tierra. Alrededor del 37% del territorio argentino esta practicamente deshabitado, ya que vive alli

un 1% de la poblacidn aproximadamente. El principal vacio demogréfico se encuentra en las mesetas
patagdnicas, pera también se distingue la Puna, la Precordillera de La Rioja, San Juan y Mendoza y
las Travesias cuyanas.
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Urbanizacion de la poblacidén argentina y la influencia de las migraciones

La poblacién argentina es fundamentalmente urbana, mds del 90% de las personas viven en areas consideradas
urbanas (localidades con mas de 2000 habitantes). El proceso de urbanizacién de la poblacién argentina se inicid
relativamente temprano, impulsado por las corrientes migratorias de ultramar (europeos principalmente) que
llegaron al pais desde la segunda mitad del siglo XIX. La mayor parte de los inmigrantes se localizaron en areas
urbanas debido a las dificultades de acceso a la propiedad rural, producto de la concentracion de la tierra.

& Las migraciones internas durante el modelo econémico de industrializacién por sustituciéon de importaciones: las
industrias se localizaron en los grandes centros urbanos, donde se generé una gran demanda de mano de obra. Es
por ello, que muchas personas de areas rurales se desplazaron hacia las principales zonas urbanas del pais (Gran
Buenos Aires principalmente, pero también Cérdoba, Rosario y Mendoza), en busca de trabajo generando la
redistribucion de la poblacién argentina (éxodo rural). Cabe destacar que los principales flujos migratorios se
originaron en la regiéon pampeana, el noroeste y el noreste.

& Las migraciones internas en las Ultimas décadas: desde 1970 los flujos migratorios internos se realizan entre
ciudades, desde pueblos y ciudades pequeifias hacia ciudades de tamafio intermedio y grande. En las Ultimas décadas
las ciudades que crecieron mas rapidamente se localizan en la regidon pampeana y en la patagdnica (San Carlos de
Bariloche, Trelew, Rio Gallegos, Neuquén, entre otras).

&



El Indec coordina el Sistema
Estadistico Nacional (SEN),
encargado de las estadisticas
oficiales sobre temas de
poblacién, econémicos y
territoriales. ;Para qué se utilizan
estos datos? Den ejemplos.

LA POBLACION ARGENTINA

LAS PERSONAS SE DISTRIBUYEN IRREGULARMENTE EN EL
TERRITORIO, SUS ACTIVIDADES TRANSFORMAN LOS AMBIENTES

Y, MEDIANTE SU TRABAJO, GENERAN LA RIQUEZA QUE IMPULSA EL
DESARROLLO DEL PAIS. POR ESO, ANALIZAR LAS CARACTERISTICAS
ACTUALES DE LA POBLACION Y SU EVOLUCION HISTORICA PERMITE
PROFUNDIZAR EL CONOCIMIENTO DEL ESPACIO GEOGRAFICO.

DEMOGRAFIA DEL ESPACIO GEOGRAFICO ARGENTINO

La demografia es la disciplina que estudia la estructura y dindmica de la poblacién
de un pais o region. La estructura se refiere a la composicion de la poblacion por sexos
y edades, y las caracteristicas dindmicas corresponden a los cambios que presenta a
lo largo del tiempo, en especial, sus incrementos y disminuciones. Estas caracteristicas
basicas son muy variables, y las modificaciones se relacionan, directa o indirectamente,
con aspectos politicos y econdmicos de la historia de un pais.

En 1914, por ejemplo, la Argentina contaba con menos de ocho millones de habi-
tantes, de los que una gran proporcion eran extranjeros. Un siglo después, la poblacion
argentina quintuplicé su nimero. Este incremento se produjo por dos factores: la dife-
rencia entre los nacimientos y fallecimientos, también denominada crecimiento natural o
vegetativo, y el saldo migratorio, es decir, la diferencia entre los inmigrantes y emigrantes.

LA INFORMACION DEMOGRAFICA

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de 2010, nuestro pais tiene 40.117.096
habitantes, de los cuales mas del 90% se asienta en ciudades, principalmente en el Gran
Buenos Aires. El ente publico responsable de llevar a cabo los censos en nuestro pais
es el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec), fundado en 1968.

Los censos son relevamientos que indagan acerca de la edad, el sexo, el lugar de
nacimiento, el nivel de educacién, el tipo de vivienda y otros datos importantes sobre
la forma de vida de los habitantes. Toda esta informacion es procesada y clasificada
para saber en detalle cuantas personas hay y en qué condiciones viven, en el total del
pals y en cada una de sus jurisdicciones menores, al momento de hacerse el censo. De
esta manera, los organismos publicos cuentan con la informacion basica necesaria para
elaborar politicas destinadas a satisfacer las necesidades esenciales de las personas.

El primer censo de poblacién en la Argentina se realizo en 1869, y arrojé un resultado
de 1.737.214 personas. El censo de 1895 incluy preguntas sobre empleos en €l sector
agropecuario o industrial; el censo de 1947 permitié analizar las migraciones internas el
censo de 1980 afnadié nuevas consultas para analizar las condiciones socioeconomicas:

El censo de 2001, por primera vez, incluyd preguntas destinadas a estudiar 1a realidad
de los pueblos originarios y de las personas con dificultades o discapacidad. El €%
de 2010, finalmente, también consultd datos sobre la poblacién afrodescendiente yles
personas en situacion de calle.
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;COMO se conoce a la poblacion?

Cuando hablamos Qe poblacién, nos referimos al conjunto de personas que habi-
tan un MisMo terrterio en un momento dado. Conocer como se compone, cudl es
su dindmica y su distribucion, asi como obtener informacién respecto de sus condi-
ciones de vida, es fundamental para orientar |a implementacién de politicas socia-
les. para estimar la demanda de bienes y servicios, para realizar investigaciones en
el area de las Ciencias sociales, para hacer comparaciones en el ambito nacional
y en el internacional, y para determinar el nimero de representantes legislativos.

Por eso el Estado realiza periédicamente relevamientos en el territorio a través
de la aplicacion de censos y encuestas, asi como también lleva adelante estudios
demogrdficos basados en informacion suministrada por diferentes instituciones
tales como registros civiles, escuelas, hospitales y oficinas de migraciones, entre
otras. En nuestro pais, el principal organismo encargado de medir a la poblacién es 4 Censista entrevistando a una persona
el Instituto Naclonal de Estadistica y Censos (Indec), que fue creado en 1968 por e
la tey 17.622. A la vez, cada una de las jurisdicciones provinciales cuenta con una Con,

Direccion de Estadistica en su estructura de gobierno.

El operativo de relevamiento de la poblacién mas importante, realizado por el Es-
tado a través del Indec y con colaboracion de las diferentes direcciones provincia-
ies de Estadistica, es el Censo Naclonal de Poblacion, Hogares y Viviendas, que
consiste en el recuento, en un dia, de todas las personas presentes en el territorio
nacional, asi como de la cantidad de hogares y de viviendas existentes. A partir
de la bateria de preguntas que incluye el cuestionario censal, es posible conocer
aspectos tales como la distribucién de la poblacién, la estructura por egad y Sexo,
el crecimiento demografico, la dinamica migratoria, entre otros.

Por el hecho de involucrar a todos los habitantes, la realizacién de un censo
es un operativo de alta complejidad, por lo que en ellos se indagan tnicamente

aspectos generales de la poblacién y son llevados a cabo en lapsos espaciados;
en efecto, segun la legislacion vigente, deben realizarse cada diez anos. El ultimo

tuvo lugar en el ano 2010.

A diferencia de los censos, las encuestas se aplican solo a algunos habitantes
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L0 INDICADORES DEMOGRAFICOS

Los datos obtenidos mediante los censos se complementan con aquellos relevados
mediante encuestas, como la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) que realizan las
Jirecciones provinciales de estafjl'stica, dependientes del Indec, en las
p,,ncipales areas urbanas del pais.

Estos datos basicos se utilizan para realizar diversos célculos, en espe-
cial tasas o promedios, que permiten estudiar no solo las caracteristicas
principales de la poblacion en un afio determinado, sino también realizar
comparaciones para analizar su evolucion a lo largo del tiempo.

La Tasa Bruta de Natalidad (TBN) es la cantidad de nacimientos
que se producen en la poblacion de un pafs, en un ano, cada 1.000
habitantes. Es Util para comparar a gran escala el comportamiento de
poblaciones diferentes, pero no permite analizar las causas probables
de estas diferencias. Por ejemplo, dos poblaciones muy diferentes en su
estructura, con diversa cantidad de jévenes, ancianos, y en especial mujeres, p
mostrar la misma tasa de natalidad.

Para estudiar con mayor profundidad esta variable, entonces, se utiliza la tasa de
fecundidad, que corresponde al nimero de hijos que tienen en promedio las mujeres
de entre 15y 49 anos, es decir, mujeres en edad reproductiva. La tasa de reproduccién
también permite profundizar el estudio de la dindmica que presentan los nacimientos,
ya que relaciona los nacimientos de nifas con la tasa de fecundidad. Este valor sirve
para realizar predicciones sobre el reemplazo generacional, es decir, sobre la posibilidad
de nacimientos futuros que permitan mantener estable el nimero de habitantes de
un pais.

La Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) mide la cantidad de fallecidos en un afo,
cada 1.000 habitantes. Es una tasa directamente condicionada por la estructura por
edades y relacionada con las condiciones de vida de la poblacién. En un pais con
muchos ancianos, la tasa de mortalidad serd alta. También serda elevada en los pafses
donde los habitantes tengan mayores dificultades para acceder al agua potable, o no
cuenten con los servicios de saneamiento basico y se registren mas enfermedades y
muertes en edades tempranas. Un factor determinante en el descenso de la mortalidad
en las regiones menos desarrolladas fue la expansion de las vacunas, los antibiéticos e
insecticidas, y las medidas de prevencion sanitaria.

La mortalidad infantil muestra las muertes de nifilos menores de 1 afio, en relacion
ton todos los nacidos vivos ese mismo afo. Es una medida til para analizar el desarro-
lo socioecondmico y sanitario de una poblacién, debido a que la mayor vulnerabilidad
del ser humano se da en el primer afno de vida. Los valores mas elevados se observan
¢nlos paises menos desarrollados, y a pesar de que la mortalidad infantil ha mostrado
descensos importantes a lo largo del siglo XX, existen aun niveles alarmantes en los
Paises mas pobres de Africa y en algunos paises americanos, como Haiti,

Relacionada con la mortalidad, la esperanza de vida constituye el mejor instru-
"Mento para valorar la calidad de vida de una poblacion. Este indicador mide la edad
Promedio que se espera viva una persona en el momento de nacer, de acuerdo con
las ondiciones socioecondmicas imperantes en un lugar determinado.
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION

TIPOS DE PIRAMIDES El andlisis de la estructura de la poblacién permite estudiar no solo la cantidad

total de varones y de mujeres, sino también la cantidad de personas en cada rango o

Progresiva (forma piramidal) grupo de edades. También, qué porcentaje de ninosy de ancianos forma parte de esa

90| g poblacién, y la relacion de estos grupos con la poblacion trabajadora que los sostiene
§ r\ economicamente.

512 é' Y La estructura de la poblacién argentina muestra que, entre los bebés de menos

45 - - de un ario, hay casi 104 varones por cada 100 mujeres. Entre los jovenes de 22 afos,

£ et f\ la cantidad de varones y mujeres es similar; luego, la diferencia vuelve a aumentar:

15 ; ey s k entre las personas de 49 afnos hay 94 varones por cada 100 muje‘res, y entre los de 85

Uy oot ) anos hay menos de 49 varones por cada 100 mujeres. Esta relacién se conoce como

Poblacién en crecimiento indice de masculinidad, y evidencia que, aunque nacen mas varones que mujeres, los

Es propia de los paises  varones tienen menor capacidad de sobrevivencia en edades infanto-juveniles y menor

conuna poblacion joven. asnharanza de vida que las mujeres.
Existen otros parametros que también se consideran en el estudio de la estructura

poblacional. Principalmente, de acuerdo con el trabajo, se clasifica a los habitantes de

Estable (forma de campana) un territorio seguin se incluyan en el sector de la poblacion econdémicamente activa

90| 5 ~ (de 15 a 64 anos), la poblacion pasiva transitoria (de 0 a 14 afnos) o la poblacion pasiva

§ // N definitiva (de 65 anos en adelante). También es posible estructurar a la poblacion en

6513 }L X 4 1.\ relacién con la alfabetizacion por edad; segun el estado civil; de acuerdo con el sector
- econémico en el que estan ocupados, entre muchas otras posibilidades.

A lo largo de los dltimos ciento veinte anos, la poblacién argentina fue modificando

€ i su estructura debido a varios fenémenos: la inmigracion, la evolucién en las condicio-

=, nes sanitarias, los avances en la medicina y los cambios en algunas pautas culturales,

La poblacién se mantiene como el abandono del modelo de familia numerosa, que hace que se reduzca la tasa
La poblacion de ninos s de natalidad.

asemeja a la de j5venes. Se
CSIDEANELS Lhs PIRAMIDES E POBLACIN
Una piramide de poblacion es un grafico que expresa la composicidn o estructura
por edad y por sexo de una poblacién en un momento determinado. La pirdmide se
Regresiva (forma de urna) organiza a partir de un doble grafico de barras dispuestas de manera horizontal, donde
el lado izquierdo representa a los varones y el derecho, a las mujeres. Ademés, cada
barra simboliza una franja de poblacion de 5 afos de edad, denominada cohorte, y €
largo de cada una es proporcional a la cantidad de habitantes que hay en ese intervalo.
En las piramides también pueden incluirse datos sobre la poblacién extranjera por
sexo y grupo de edad, marcandola con un color diferente al de la poblacion nativa.
Para 1895, la Argentina presentaba una piramide claramente progresiva. Esta clasé
de gréfico muestra una base ancha, con alta proporcién de nifios y jovenes, ya que 1a
Poblacién en decadencia tasa de natalidad es elevada. La existencia de poblacion joven determina una tendencia
r tipo de . r*[ f',']fﬁrr:,','f’ de crecimiento sostenido. Mds de un siglo después, en 2010, la piramide de poblacion
: Mo argenting se muestra acampanada y estable, con tendencia a tornarse regresiva. En
este caso, la poblacién infantil es menor que la de jovenes, e igual o menor gué la de
adultos mayores de 65 anos.

Edad/anos

ablaciin envejecida




LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Las p(r:s()r‘ms que trabajan o estan en condiciones de hacerlo conforman la pobhla
ion economicamente activa (PEA) de un territorio. En la PEA se incluye a los ocupados,
[0S desempleados que buscan trabajo y a los subocupados, una categorfa que engloba
2 las personas que trabajan menos de 35 horas sermanales,

pentro de los subocupados se distingue entre demandantes, es decir quienes bus-
can activamente otro empleo, y no demandantes, cuando no lo hacen. La poblacion
sctiva desocupada que busca empleo, pero no es capaz de encontrarlo, determina la
(asa de desempleo.

En la Argenting, la PEA estd definida por la relacion de la poblacion con el mercado
del trabajo y no exclusivamente por la edad. De todas maneras, la legislacion laboral
establece como limite inferior para empezar a trabajar la edad de 15 afios. Antes, los
ninos y adolescentes no deben realizar trabajos remunerados.

La edad para dejar de trabajar es de 60 afos para las mujeres y de 65 afios para los
varones, siempre y cuando hayan cumplido 30 anos de servicio. Al llegar a la edad de
retiro, pueden jubilarse y percibir un ingreso mensual en retribucién por los aportes
realizados durante los anos de trabajo acumulados.

Los estudiantes, las amas de casa, los rentistas y los jubilados son considerados
poblacién pasiva, Las personas de entre 0'y 15 anos conforman el grupo de poblacién
pasiva transitoria, ya que se estima que trabajaran en el futuro. Las personas mayores
de 65 anos, que ya no trabajan, forman parte de la poblacion pasiva definitiva.

La relacion entre las personas de edades dependientes, y las personas que conforman
laPEA y les brindan los medios para su sustento, se llama razén de dependencia potencial.
En el mundo, de cada 100 personas en edad de trabajar hay 61 que son dependien-
tes; la Argentina se encuentra cercana a ese promedio. Las sociedades europeas, que
tienen un gran porcentaje de ancianos respecto al total de poblacion (mayor al 7%), se
enfrentan al grave problema de la sustentabilidad econémica futura de la tercera edad;
para paliar esta situacion, los gobiernos de algunos palses, como Francia, han decidido

La legislacion argenting
establece que la edad minima

para trabajor es de 15 anos
(Como se clasifica a los ninos
y jovenes que todavia no
alcanzaron esa edad?

aumentar la edad de jubilacion.
En la Argentina, el sistema de prevision social es publico. El siste

Socializado, esto quiere decir que los aportes actuales de los trabajadore
la poblacion jubilada actual, mientras que los jubilados futuros seran so

némicamente por la PEA futura.

ma publico es
s mantienen a
stenidos eco-

HERRAMIENTAS

total por sexo e indice de masculinidad, segun edad en anos
simples y grupos quinquenales de edad. Luego, la pirdmide de

El censo de poblacién en Internet
poblacién de la Argentina. {Qué datos de la tabla pueden

A partir de la Informacién censal se elaboran tablas, graficos

Y Mapas que permiten analizar las caracteristicas de la pobla-

‘ Cién y comparar datos correspondientes a diferentes jurisdic-
‘clones del pais, Les proponemos que ingresen en la pagina del

: Censo 2010 del Indec: e-sm.com.ar/INDEC_cuadros;y consulten
l informacién disponible.

* Desde el mend “Total del pais”, descarguen la tabla Poblacion

relacionar con la pirdmide?

- Descarguen las pirdmides de las provincias de Buenos Aires,
Tierra del Fuego y Formosa. ;Cémo las clasificarfan? ;Qué
fenémenos pueden interpretar?

. Observen los mapas disponibles y sefalen cudles se relacio-
nan con la estructura de la poblacién argentina.
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En todo el mundo, la expansion
de vacunas y antibioticos provoco
descensos importantes en la
mortalidad. ;Como influye esta
situacion en el crecimiento

de la poblacion?

La linea del gréafico muestra
elincremento de la poblacion
argentina desde 1895, Las
cifras presentan la diferencia
entre los censos, expresada
en porcentajes. jEn qué
momentos esta variacion fue
mayor? ;Por qué?

LA DINAMICA DE LA POBLACION

Los principales factores que influyen en la dindmica demogréfica son el crecimiento
vegetativo y el saldo migratorio. Estos elementos determinan, a grandes rasqos, las fluc-
tu(;ciones en la cantidad de personas y su composicion. Actualmente, la poblacion crece
en todo el mundo, pero a un ritmo menos acelerado del que lo hacia un siglo atrds, yla
Argentina no escapa a esta tendencia. Este fenomeno presenta diversas consecuencias
qQue se tienen en cuenta para establecer politicas relacionadas, principalmente, con la
prevision social y el sostén de la poblacion pasiva.

El crecimiento vegetativo o natural, como leyeron, tiene en cuenta los nacimientos
y las muertes ocurridas en una poblacion determinada. Se obtiene restando la tasa de
mortalidad a la de natalidad; es positivo cuando hay mas nacimientos que muertes
Y negativo cuando los decesos son mayores que los nacimientos. £n |a Argenting, la
tasa de natalidad actual es de 175. Esto significa que, en promedio, se producen 1725
nacimientos por aro, por cada 1.000 habitantes.

La tasa de mortalidad en nuestro pais supera las 7 muertes por ano por cada 1.000
habitantes. La tasa mds elevada la presenta Angola, en Africa, con una tasa de 234,
Paises como Francia, Holanda y Luxemburgo rondan las 9 muertes al
1.000 habitantes; este valor relativamente alto se da
tiene un alto porcentaje de ancianos.

ano por cada
porque la poblacion de esos paises

El saldo migratorio, otro componente importante de la dindmica poblacional de un
pais, tiene en cuenta los movimientos de ingreso y egreso de personas que buscan
cambiar su lugar de residencia y trabajo. Los inmigrantes acrecientan la poblacion,
mientras que los emigrantes la disminuyen.

El saldo migratorio es positivo cuando los inmigrantes son mas que los emigrantes
y negativo cuando quienes salen del pais superan en niimero a los que llegan. Durante

la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del XX, la Argentina recibié gran

y 1913, el saldo migratorio fue positivo y llegd
a contabilizar 1.900.000 habitantes extr.

anjeros.

POBLACION TOTAL DEL PAiS (HABITANTES) Y VARIACION INTERCENSAL (%)
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El rol de 1a inmigracion europea
en el proceso de transicion

Las inmigraciones masivas prove-
nientes de Europa a fines del siglo xx
y principios del xx tuvieron un doble
impacto sobre la estructura demografi-
ca argentina: por un lado, aumentaron
el nimero absoluto de habitantes; por
otro, al tratarse de sujetos jovenes

en edad reproductiva, no solamente
ensancharon el grupo de poblacién en
edad de trabajar (poblacién econd-
micamente activa) sino que, al tener
hijos, inctementaron la natalidad y,
por lo tanto, el crecimiento vegetativo.
Sin embargo, la tasa de fecundidad
cayd considerablemente entre 1914 y
1947, pasando de 5.3 a 3,2 hijos por
mujer, lo que lleva a considerar que la
transicion demogrdfica en la Argentina
se inicio en este periodo, de la mano
de la llegada de los inmigrantes de

ultramar. J

. 3. Observd los mapas. (ES po-
sible afirmar que la provincia
de Formosa tiene una pira-
mide poblacional modera-
damente envejecida?, ¢por
qué?

a) Teniendo en cuenta que
Formosa es la provin-
cia con mayor tasa de
natalidad del pais, expli-
cd por qué motivos fue
uno de los distritos con
menor crecimiento de-
mografico entre 2001 y
2010.

>

Argenting, parte continental
americana. Poblacion por edad

especthicada, por junsdicctoin.

El proceso de envejecimiento en la
Argentina

A lo largo de los aiios se observa el aumento constante de la proporcién de adyl.
tos mayores en la poblacion de nuestro pafs. A principios del siglo xx este grupo
representaba solo el 2,3% del conjunto de habitantes, mientras que en 2010 liegs
al 10,2%. De manera inversa, los jévenes menores de 14 afos fueron disminuyen.
do su presencia en el conjunto: pasaron del 38,4% al 25,5%.

El proceso de envejecimiento de la poblacién en el pafs se debe, por un lado, a
que la gente, en promedio, vive més afios, en especial gracias a las mejoras en la
atencion de la salud. Y, por otro lado, a la modificacion de las pautas reproductivas:
la disminucién del nimero de hijos por mujer.

A fines del siglo xix la poblacién argentina presentaba altos niveles de fecundi-
dad y de mortalidad; el total de habitantes era inferior a los 2 millones, alrededor
del 40% eran menores de 14 afos y la presencia de la poblacién anciana era del
2.5%. El censo de 1960 ya muestra la reduccién de la base de la pirdmide como
consecuencia del descenso de la fecundidad, la caida de la participacién de la
poblacién extranjera en el total y un incremento de la poblacién anciana debido a
la reduccién de la mortalidad adulta y al hecho de que los inmigrantes de décadas
anteriores envejecieron, ensanchando la cispide de la piramide. A fines del siglo xx
la tasa de fecundidad alcanzé su minimo nivel histérico: 2,3 hijos por mujer. Esto,
sumado a las mejoras en las condiciones de vida que extendieron la longevidad y a
los logros en materia médica, profundiz6 el proceso de envejecimiento poblacional.

En 1970, la Argentina tenia el 7% de la poblacién con mds de 65 afos, alcan-
zando la categoria de pais moderadamente envejecido. Al crecer alin mds esa
proporcién para 2010, el envejecimiento social a escala nacional pasé a ser mo-
derado-avanzado y, ademds, se registré en todas las provincias. No obstante, sé
observan matices considerables a escala provincial debido a que cada una de las
jurisdicciones transité por situaciones demogréficas diferentes, principalmente en
lo referido a la tendencia de la fecundidad. Esto conduce a que las distintas provin-
cias enfrenten prioridades diferentes en lo referido a politicas demograficas.

Poblacion de 0 a 14 afos

~ fos y mds
[ 10.1%2 200% Poblacion de 65 anosy

) 0.0%a3,
IR 20.1% a 30.0% (&) 40%:6::
B 30,1% 2 40,0% m 7'055‘19'9%
B 100%a12,5%
Bl 130%a220%
wy) )
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El envejecimiento, seglin la jurisdiccion

La Ciudad de Buenos Aires es el distrito del pafs que presenta el mayor grado
de envejecimiento: el 16,4% de su poblacién es de edad avanzada, 1o que Implica
que la edad promedio de sus habitantes y el peso de los ancianos en la carga de
dependencia tienen los valores mds elevados de la Argentina. Asimismo, la can-
tidad de menores de 14 afios es del 16,3%, por lo que se trata de una poblacién
en constriccion, es decir, sin reemplazo generacional. A la vez, la Ciudad tiene la
tasa de fecundidad mds baja y la tasa de mortalidad mds alta del pals, pero esta
dlitima se explica por las defunciones de personas mayores. Cabe destacar que la
poblacién en edad activa (entre 15 y 64 afios) constituye mas del 67%, lo que en
un contexto de baja fecundidad, se relaciona con la llegada de inmigrantes jévenes.

Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires, La Pampa, Entre Rios y Mendoza también son
provincias envejecidas, ya que el porcentaje de poblacién anciana supera el 10%.
En ellas, la fecundidad y la mortalidad son bajas, lo que est4 asociado a una avan-
zada transicién demogréfica.

Por su parte, Chaco, Formosa, Salta, Santiago del Estero y Misiones tienen
mas del 30% de su poblacién con menos de 14 afios, por lo que el peso de los
pasivos jévenes en la carga de dependencia es muy elevado. Son provincias con
alta natalidad y alta mortalidad infantil. La pérdida de miembros por defunciones
a edades tempranas y el hecho de ser provincias tipicamente expulsoras de pobla-
cién conduce a que presenten la menor proporcién de poblacién econémicamente
activa del pais.

Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atldntico Sur son
las jurisdicciones mas jévenes de la Argentina: si bien la poblacién menor de 14
afios tiene un peso inferior que en las provincias del norte, las personas de 65
afios y més tienen poca representacién. Asimismo, poseen la proporcién de perso-
nas en edad activa mas elevada del pafs, lo que se explica porque son zonas de
atraccion de inmigrantes.

* Los adultos mayores demandan sistemas
de salud curativos, cuidados especiales y
sistemas previsionales.
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f . tnanza las tres pirdmides poblacionales que se presentan en esta pagina.
\ Comaralas segun fecundidad, tipo de mortalidad, tipo de dependencia,

etogtera.
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La mayor cantidad de inmigrantes
ingresé en la Argentina entre
1870y 1930. ;De donde provenian
estas personas? ;Qué ocurrié
durante las etapas posteriores?

internacionales en la pagina de la Organizacién Internacional

Investiguen mds sobre la situacion actual de las migraciones
para las Migraciones (OIM): e-sm.com.ar/OIM.

II
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LAS MIGRACIONES EN LA ARGENTINA

El crecimiento poblacional argentino se relaciona cgn el gran flgjo migratorio‘inter-
nacional que se produjo a lo largo de las dos ultimas décadas dgl siglo )FIX y lavpnmera
mitad del siglo XX. En su gran mayoria, las com.entes migratorias de |3
época se originaban en paises europeos. Los italianos (46%) y espanoles
(34%) representaban las mayores proporciones de personas que salieron
de Europa, escapando de la situacién de pobreza reinante y atraidos por
las oportunidades laborales y mejores condiciones de vida que existian
entonces en América. La gran mayoria pertenecia a los sectores sociales
mas modestos: campesinos, artesanos y obreros.

La Argentina fue el segundo pais receptor de inmigrantes del conti-
nente, luego de Estados Unidos. Entre 1870 y 1930, nuestro pafs recibi¢
a cuatro millones de personas, en su mayoria varones, adultos y solteros.
Los nuevos migrantes viajaban con el apoyo solidario de parientes, veci-
NOs 0 amigos que ya residian en el pais, y formaban de esta manera un flujo continuo
a través de cadenas o redes sociales migratorias.

A pesar de que no todos los inmigrantes permanecieron definitivamente en la
Argentina, el saldo migratorio del periodo fue positivo. En esas décadas, los inmigrantes
conformaban el 54% de la poblacion total del pais. La mayoria de los reci¢n llegados se
instald en la llanura pampeana, tanto en el campo como en las ciudades. Sin embargo,

hubo importantes asentamientos de comunidades de inmigrantes en otras regiones
del pais, donde establecieron colonias. En la Pata

y suizos; en el noreste del pais, en es
se formaron importantes colonias de

gonia se asentaron alemanes, galeses
pecial en las provincias de Misiones y Corrientes,
polacos, ucranianos, alemanes Y rusos.

blacion, algunas de las consecuencias de la inmi-

. » que se acentud en las épocas de
€0 de facto de Juan Carlos Onganfa (1966-1970)
1?83)' Hacia 1985, ya con ef retorno definitivo de 12
;rgent'”os SUmaban 660.000 personas. Durante las crisis

y de 2001, |5 emigracidn argentina aumentd nuevamen-

S argentj
tivag tinos comenzaron 3 regresar al pafs, por lo que 5
on respecto 3 I emigracion,

y el de la Gltima dictadura (1976.
democracia, |os emigrantes
&condmicas de fines de 198
te. A partir de 2005, mucho
registrd una tendencia pos;




MOVIMIENTOS MIGRATORIOS EN LA ACTUALIDAD

Como leyeron en las paginas anteriores, las migraciones, junto con la natalidad y
la mortalidad, determinan el crecimiento de la poblacion en un pais o regién. Hay
paises que, por su bajo nivel de desarrollo y las condiciones socioecondmicas en que
viven sus habitantes, son expulsores netos de poblacion, como sucede con algunos
paises africanos, del sudeste asidtico o de América central. En la actualidad, muchos
obladores abandonan esos paises para instalarse en el extranjero, donde se enfrentan
n diversas situaciones, muchas veces conflictivas, para incorporarse plenamente en

[ v

0
13 sociedad que los recibe.
Por el contrario, paises con economias fuertes y estables, en los que buena parte

de la poblacion goza de un aceptable poder adquisitivo y una elevada calidad de
vida, como algunos paises europeos, Australia o Canada, son receptores de poblacion,
pugs atraen a extranjeros que quieren vivir en su territorio. En la actualidad, dentro del
conjunto de los paises latinoamericanos, la Argentina es un pais receptor.
Frecuentemente, las migraciones van acompanadas de una nueva insercion laboral,
pues es frecuente que un pais receptor exija, para permitir el ingreso de un inmigrante,
que acredite un trabajo estable en su territorio. A partir de la existencia de grandes
empresas multinacionales globalizadas, es comun que la migracion se produzca por un
cambio de funcidn dentro de una misma empresa que tiene sedes en distintos paises,

o~

sobre todo en cargos ejecutivos.

MIGRACIONES INTERNAS

Las migraciones internas son las que se producen dentro de un mismo pais; las
internacionales se dan entre distintos paises. En la Argentina, hay provincias expulsoras
y jurisdicciones receptoras de poblacion. Entre estas ultimas se cuentan, por ejemplo, la
Cudad Auténoma de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Tierra
del Fuego.

Las zonas rurales suelen ser expulsoras, pues muchos de sus habitantes se trasladan
hacia las principales ciudades del pais. Por otro lado, como leyeron en capitulos ante-
ficres, algunos cultivos requieren la recoleccion manual y es por eso que, en época de
tusecha, tiene lugar la denominada migracién golondrina: personas que se emplean
temporariamente fuera de su lugar de residencia y se trasladan hacia las diferentes
=giones productoras, de acuerdo con el patrén estacional de los cultivos.

Migraciones obligadas ) .
Cuando la migracién se produce sin planificacién previa, y es impulsada por la necesidad
de huir de situaciones de guerra, persecuciones politicas, catdstrofes o epidemias, se habla
de migraciones forzadas. Las personas que migran por estas causas se consideran refugiados, |
¥ Necesitan especial atencion en los paises receptores, pues no cuentan con ot recimor |

necesarios para mantenerse. Desde 2006, en la Argentina existe la Comision I‘Vacnonal para
varios ministerios, represen-

fog Refugiados (Conare), organismo oficial en el que participan : |
tantes de la socjedad civil, y del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
{Acnun, que es el maximo organismo mundial en ese tema. |

La voz de los protagonistas
Juan Artola, OIM, en La Nacidn,
18 de marzo de 2013: “Ocurre
por un conjunto de factores que’
Incluyen mayores oportunida-
des en América del Sur, en un
momento mds dificil para conse-
quir trabajo en Europa o Estados
Unidos", ;

- El entrevistado sefiala que la
migracién en Sudamérica crecio
entre 2004 y 2012. ;Por qué?
Qué sucede en otras regiones?

" ACTIVIDADES Y

1. ;Cémo se clasifican los
movimientos migra-
torios? ;Cuales son las
principales dreas expul-
soras y receptoras de

| cadaclase?

:3 2. (En qué se diferencia

i

|
|

un migrante de un
refugiado? ;Por queé
! estas personas requie-
| renatencion especial?

1
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Las caracteristicas de
las poblaciones y el desarrollo

Las condiciones en las que se produce el desarrollo
y las necesidades sociales que deben ser atendidas es-
tin relacionadas, en gran medida, con las caracteristi-
cas demogrificas de cada pafs, por ejemplo, con su es-
tructura por edad y sexo o con su ritmo de crecimiento
poblacional, es decir, el hecho de que su poblacién au-
mente en grandes o en pequefias proporciones.

Estas caracteristicas demogréficas especifican, en-
tre otras cuestiones, la magnitud de la oferta de poten-
ciales trabajadores. Por ejemplo, si se considera que los
jovenes con edades entre 14 y 17 afios constituyen en
poco tiempo el conjunto de nuevos trabajadores y ese
conjunto crece ripidamente, habrd que prever que en
pocos anos se producird gran demanda de puestos de
trabajo. Si esos puestos no estdn disponibles, muchas
personas no tendrdn posibilidades de trabajar y de ob-
tener los ingresos que necesitan para su vida cotidiana.

Los aspectos relativos a la edad de la poblacién
son importantes también en el momento de evaluar
la demanda de bienes y servicios. Por ejemplo, si una
poblacién tiene una gran parte de jévenes y ademds
crece a un ritmo rdpido, serd necesario disponer a cor-
to plazo de servicios de educacién y salud que puedan
abastecer a un numeroso conjunto de nifios y jévenes.
Cabe sefialar que las condiciones de vida en la infan-
cia tienen una incidencia particular en el desarrollo de
las personas. El contexto alimentario, sanitario y cultu-
ral en el que crecen los nifios influye en las capacidades
y oportunidades que tendrén en el futuro para afrontar
las actividades de la vida adulta.

En sentido contrario, si una poblacién tiene una
gran cantidad de adultos mayores, habrd que prever
servicios de salud especializados y actividades de
cuidado y proteccién a la tercera edad, asi como una
ted de seguridad social que contemple sistemas de
jubilaciones y pensiones, de manera tal de garantizar
condiciones de vida dignas.

La estructura por sexos, la composicién por
8rupos étnicos o socioeconémicos, asf como la dis-
fribucion de los asentamientos de poblacion, tienen
gran influencia en diversos aspectos que caracterizan

$ condiciones de vida. Por ejemplo, el acceso a la sa-
ud disminuye cuanto peor es la condicién econémica

de las personas, y esto influye tanto en la prevencién
de las enfermedades como en las posibilidades de re-
cuperacién y supervivencia. También se verifica que la
esperanza de vida, es decir, la cantidad de anos que se
espera que las personas vivan en funcién de las condi-
ciones de mortalidad actual, varia notablemente para
los grupos més pobres o ciertas minorfas étnicas.

EN PROFUNDIDAD

Lograr la igualdad de oportunidades
desde la nifiez F

Mientras no todos los nifios en el pafs tengan acceso a la
educacién, a la salud y a la nutricién, y los servicios bésicos, y
ese acceso esté determinado por circunstancias por las que el |
nifio no puede ser considerado responsable, como el género,
etnicidad, o su entorno familiar, la desigualdad de oportuni-
dades prevalecerd en dicho pais. [...] El indice de Oportuni-
dades Humanas es un indicador que puede ser utilizado para
monitorear el progreso de un pais que busca proveer a to- |
dos los nifios un acceso igual a los servicios basicos definidos u
como oportunidades esenciales para el futuro desempeo de
sus vidas. [...]

En el caso de los adultos, [...]. ;Qué papel tienen el esfuer- |
zo individual y la eleccién en, por ejemplo, la oportunidad de f
realizar estudios terciarios? Realizar estudios esta influencia-
do por la eleccion y el esfuerzo de una persona, pero también
de si existen o no las adecuadas instituciones de educacion |
terciaria o de si los recursos familiares permiten la realizacién {
de dichos estudios. [...]

Pero para una nifia de seis
afios de edad, el acceso al agua
potable o a la escuela primaria
es claramente una oportunidad
exdgena. El acceso no es contro-
lado por ella, sino por su familia
o por la sociedad. Por lo tanto,
delimitamos mds el campo y definimos un conjunto de bie-
nes y servicios primordiales para los nifios como oportunida-
des bdsicas. Los ejemplos incluyen el acceso a la educacién,
a infraestructura bésica, vacunaciones, niveles nutricionales
minimos 0 a un acta de nacimiento u otro documento de
identificacion. [...]

= v, r—— e g

Banco Mundial. Midiendo la desigualdad de oportunidades en
América Latina y el Canbe. Washington, 2008.

1. ;Cémoserelacionan las caracteristicas demoqréﬁcag»
con las condiciones de desarrollo? ;Qué sera
necesario prever? jEn qué paises o regiones te
parece que tiene mayor impacto esta situacion?
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CONDICIONES DE VIDA

Tradicionalmente, se considerada que el desarrollo econémico de un pais determinaba las condi-
ciones de vida de su poblacion. Desde la década del 70, esta postura comenzé a cuestionarse al
demostrarse que aunque un pais creciera econémicamente eso no se reflejaba en la mejora de las
condiciones de vida de su poblacion.

Actualmente, se acepta que las condiciones de vida incluyen el desarrollo personal y social de las
personas. En este sentido, el concepto de condiciones de vida se define de manera multidimen-
sional ya que comprende todas las areas de la vida y hace referencia tanto a condiciones objetivas
como subjetivas. Las condiciones objetivas nos permiten medir y comparar el nivel de vida de las
personas de forma cuantitativa o incluso monetaria. Por ejemplo, a partir de conocer el ingreso
per cdpita, el nivel educativo alcanzado o las condiciones de vivienda. En cambio, las condiciones
subjetivas mas dificiles de medir ya que estan vinculadas a la percepcion, al considerar el grado
de satisfaccion que tiene la poblacion sobre su nivel de vida. Se considera que la forma de sentir
0 pensar de las personas acerca de algo esta influida directamente por los factores culturales, la
historia de vida o la ubicaci6n geografica, por lo que ledan a cada persona su manera de apreciar la
vida influyendo en sus expectativas o metas. Por eso, las condiciones de vida son diferentes segun
el lugar que se considere.

Cuando se habla de condiciones de vida dignas o aceptables, se tiene en cuenta el acceso a un
conjunto de necesidades basicas que permiten garantizar la subsistencia de la poblacion. El ac-
ceso al trabajo y, consecuentemente, a la alimentacion y al abrigo, a la salud, al agua potabley a
una vivienda en condiciones apropiadas. En este aspecto, el Estado cumple un rol fundamental
ya que el derecho a las condiciones de vida digna esta contemplado en diferentes articulos de la
Constitucion Nacional de la Republica Argentina. Sibien las que mencionamos son las necesidades
basicas de una persona, existen otras que van surgiendo y cambiando a lo largo del tiempo como
la educacion, la seguridad, la recreacion o el acceso a la cultura.

¢Como se analizan las condiciones de vida de la poblacién?

En Argentina, el Indec es el organismo oficial que recopila informacién sobre la poblaciony los ho-
gares a través del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, que se realiza cada 10 afios, y también
a partir de encuestas permanentes, que se llevan a cabo varias veces al afio, como la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), para recolectar datos sobre empleo, desocupacion y pobreza, entre
otros. Ademas, existen organismos privados que se encargan de realizar encuestas similares.
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Condiciones de vida y desigualdades socioespaciales

A partir de los datos obtenidos, se elaboran indicadores que sintetizan la informacion y permiten
conocer las condiciones de vida de la poblacién. Estos indicadores permiten relacionar datos y
obtener resultados numéricos (porcentajes, absolutos) o valorativos (bueno, regular). Dentro de
estos, se encuentran los indicadores socioeconémicos, que son los mas utilizados para medir la
calidad de vida de las personas.

Algunos indicadores se estandarizan para poder ser comparados. Hay organismos internacionales,
como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que se ocupan de la realizacién de estos indi-
cadores globales que posibilitan la comparacién de las condiciones de vida en diferentes lugares
del mundo.

indice de Desarrollo Humano

El [ndice de Desarrollo Humano (IDH) fue propuesto y elaborado en 1990 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este indice, utilizado a nivel mundial, sintetiza infor-
macion de diferentes indicadores socioeconémicos y permite evaluar y comparar las condiciones
de desarrollo en diferentes paises.

El IDH se calcula teniendo en cuenta los siguientes tres indicadores socioeconémicos:
® Longevidad: se mide a partir de datos de la esperanza de vida al nacer.

® Nivel educacional: se evalua el grado de alfabetizacién que tienen los adultos y el acceso a la
educacion primaria, secundaria y superior que tienen nifios y jovenes.

® Nivel de vida: segin el PBI real per cdpita en délares.

! ‘ Elvalordel IDH oscila entre 0y 1. En general, se consi-

deraun IDH alto cuando este es superior a 0,8; medio
cuando el valor esté entre 0,5y 0,8; y bajo cuando el

Actividad valor es inferior a 0,5. Nuestro pais presenté un IDH

de 0,808 enelinforme del PNUD de 2014, ubicandose

Observen, en el cuadro de la pagina entre los paises con mayor IDH del mundo.
siguiente, los datos del IDH (PNUD, Sibien el IDH es muy utilizado para realizar compara-
2010) y resuelvan: ciones de condiciones de vida, presenta limitaciones

ya que el concepto de desarrollo humano es muy
amplio, mucho mas de lo que pueden abarcar sus
tresindicadores. La critica mas fuerte es que estos se

En grupos, clasifiquen las pro-
vincias en tres grupos segun los

datos del IDH. miden con el mismo peso en todo mundo. Un ejemplo
e ¢Como podrian describir las concreto es el caso del PBI per cdpita que se mide en
condiciones de vida en las pro- dolares lo que desfavorece los calculos en aquellos
vincias argentinas segun este lugares, donde existe una generacion de ganancias
indicador? desigual (algunas personas ganan mucho y otras,
:Se puede afirmar que el pais muy poco) o donde hay inestabilidad o disminucién
presenta desigualdades regio- del valor de las monedas locales respecto al dolar.

nales? ;Por qué?
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Puesto Provincia Capital IDH Poblacién |
I CABA 0,876 | 3042581 |
4 Tierra del Fuego Ushuaia 0,871 | 126.212 }
3 Santa Cruz Rio Gallegos 0562 | 225920 |
& Cordoba Cordoba 0846 | 3340041 |
5° La Pampa Santa Rosa 0844 | 3313550 |
6° Neuquen Neuquen 0,842 | 547.742 }
7 Chubut Rawson 0,833 160684 |
8° Mendoza Mendoza | 0832 1720660 |
9° Santa Fe Santa Fe 0832 | 3242551 |
10° Rio Negro Viedma 0831 | 597.476 |
11° Tucuman San Miguel de 0,824 1.475.384

Tucuman
2 Entre Rios Parana 0,822 1.255.787
13* Buenos Aires LaPlata 0,818 15.052.177
14° La Rioja La Rioja 0,817 341.207
15° Salta Salta 0,817 1.224.022
16° Catamarca vi :12 ;‘;”C"::’:’n“’:é: 0,815 388.416
17" San Luis San Luis 0,815 437.544
18" San Juan San Juan 0,814 6395.640
19° Corrientes Corrientes 0,809 1.013.443
20° Jujuy o sj';’j;’” e 0,803 679.975
21° Misiones Posadas 0,802 1.077.987
22° Chaco Resistencia 0,794 1.052.185
23" Santiago del Estero Santiago del Estero 0,784 865.546
24° Formosa Formosa 0,773 539.883

Ranking provincial segtin los datos del IDH de Argentina, obtenidos del Informe de Desarrolio Humano 2010, realizado por el PNUD

EnArgentina, aligual que en casi todas partes del mundo,
las sociedades son desiguales y las diferencias no son re-
presentadas detras de un niamero. Por ello, el IDH muchas
veces presenta dificultades para estudiar una sociedad en
particular. Detras de cifras cercanas a 1, como en el caso
de ciudad de Buenos Aires, se esconden situaciones de
pobrezay marginalidad. También, en aquellas sociedades
con IDH mas bajos del pais, como en Formosa y Santiago
del Estero, hay sectores sociales que viven en enclaves de

riqueza, con caracteristicas muy diferentes a la de gran =
parte de la poblacién. En definitiva, el IDH no alcanza para conocer las condiciones de vida de una

poblacién sino que es un promedio general entre las situaciones mas favorables y las condiciones

mas desfavorables.
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¢Sabias que...?

Cada aro la ONU calcula el indice de Felicidad Mundial a partir de una

encuesta a miles de personas en todo el mundo para medir qué tan feliz i .
es la poblacion de cada pais. El célculo se realiza a partir del analisis de las
condiciones de vida objetivas y subjetivas: N\’
» Producto Bruto Interno per cdpita: en délares, seglin datos del Banco
Mundial. Indice de Felicidad

2 . Mundial calculado
+ Apoyo social: oportunidad de recibir ayuda de familiares o0 amigos en  porla ONU cada afio

caso de tener problemas.
» Esperanza de vida: con datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
+ Libertad de tomar decisiones en la vida: a partir de datos de la encuesta.
+ Generosidad: cuanto dinero se dona a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

« Percepcion de la corrupcion: apreciacion de los ciudadanos respecto al gobierno y las
empresas.

» Afecto positivo: hace referencia a cuanto se rie la gente segun la encuesta realizada.
+ Afecto negativo: hace referencia a la percepcion de la tristeza y el enfado.

Segun el informe oficial del afio 2017, el pais mas feliz del mundo es Noruega. El pais mas feliz
de Latinoamérica es Costa Rica que ocupa el puesto N° 12 a nivel global. Nuestro pais esta
ubicado en el puesto N° 24 del ranking mundial, que considera un total de 155 paises.

Necesidades Basicas Insatisfechas

En Argentina, el Indec utiliza el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para analizar
caracteristicas representativas de la pobreza en los hogares. Este es un indicador utilizado a nivel
regional por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) desde hace varias
décadas, y la gran mayoria de paises latinoamericanos lo calculan.

En nuestro pais, se consideran hogares con NBI a aquellos que presentan al menos una de las
siguientes caracteristicas:

® Vivienda inconveniente: hogares en habitaciones de inquilinato, hotel o pension, viviendas
no destinadas a fines habitacionales, viviendas precarias y cualquier otro tipo de vivienda. Se
excluye a las viviendas tipo casa, departamento o rancho.

P Carencias sanitarias: hogares sin inodoro o retrete.

® Condiciones de hacinamiento: relacién entre la cantidad total de miembros del hogary la
cantidad de habitaciones de uso exclusivo del hogar. Técnicamente, se considera que existe
hacinamiento critico cuando en la vivienda hay mas de tres personas por cuarto.

® Inasistencia escolar: hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afos) no
asiste a la escuela.

 Capacidad de subsistencia: hogares donde viven cuatro o més personas desocupadas por

cada persona ocupaday que tienen un jefe de hogar que no ha completado el tercer grado de la
escuela primaria.
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37,55% - 84,33%
30,36% - 37,54%
22,72% - 30,35%
6,57% - 22,71%
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Actividades

° ¢Cual es el indicador del IDH que presenta limitaciones al momento de comparar las
condiciones de vida entre paises? ; Por qué?

o (Qué significa, en nuestro pais, que un hogar tiene NBI?

e Observen el valor del IDH de la provincia de Buenos Aires y comparenlo con el mapa de
* hacinamiento. ;Qué desigualdades creen que se ocultan tras el IDH?

o Compareny analicen los datos del IDH por provincias con el mapa de distribucion de ho-
gares que presentan condiciones de hacinamiento en Argentina. ; Los resultados muestran
las mismas tendencias? Escriban una conclusion breve sobre la comparacién realizada.

CONDICIONES DE POBREZA

El concepto de pobreza tiene diferentes acepciones,
acabularic la mas aceptada es la que la define como un estado de
privacion de elementos, materiales e inmateriales, que
Acepcion se consideran indispensables para sostener una vida
digna, es decir, cubriendo la necesidades basicas de las
personas. En este sentido, podemos decir que la pobreza
esunamedidade carencia. Elindicador de NB| que utiliza
elIndec permite detectar ladenominada pobreza estruc-
tural de la poblacion, que incluye aquellas condiciones
Carencia que tienen perdurabilidad en el tiempo. Por lo general,
este tipo de pobreza mantiene una distribucién espacial
estable que, en los grandes aglomerados urbanos argen-
tinos, se asocia a las villas de emergencia o a los Nuevos
Asentamientos Urbanos (NAU), donde las condiciones de
vivienday hacinamiento son las que presentan mayores
dificultades respecto a su reversibilidad.

Sentido que puede tomar un
concepto o0 una expresion
seglin quien o quienes lo
interpreten.

Falta o privacién de algo que
resulta necesario.

A partir de la crisis de la década del 80 y con el cambio de modelo socioecondémico de los 90, se
comenz6 a hablar, en Argentina, de “nuevos pobres” para distinguir a la poblacién de clase media,
que incluye una gran diversidad de profesionales, técnicos, empleados publicos y privados. Estos
sufrieron una fuerte caida en los niveles salariales como consecuencia de los procesos inflacionarios
Y, por lo tanto, padecieron una disminucién significativa del poder adquisitivo que generé cambios
en los modos de vida, en las pautas de consumo en particular, como por ejemplo cambios en la
dieta alimentaria, reemplazo de productos de uso cotidiano de primeras marcas por segundas

marcas, restricciones para la utilizacion de transporte particular, entre otras. Los nuevos pobres
era la clase media empobrecida.
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Luego, con la crisis de 2001, aparece un nuevo tipo de pobreza que se denomina pobreza de puer-
tas adentro. Como ya vimos, en el Capitulo 3, la crisis produjo un fuerte aumento del desempleo,
que nuevamente significé un empobrecimiento de la clase media argentina. En mayo de 2002, la
tasa de empleo alcanzé el umbral mas bajo conocido hasta el momento y la pobreza, el mas alto.
La denominacién “puertas adentro” se refiere a estos nuevos pobres que habitan en viviendas que
no se consideran deficientes, si se analizan desde el punto de vista estructural, yaqueapartirdela

crisis comienzan a deteriorarse debido a la imposibilidad econémica de la poblacién de mantener
o invertir dinero en mejoras en las mismas.

Alos nuevos pobres y los pobres de puerta adentro se los considera dentro de la denominada po-
breza coyuntural, ya que su origen esta vinculado situaciones concretas, por lo general, de corta
duracién, como las crisis socioeconémicas. Los pobres coyunturales tienen caracteristicas de la
clase media, en cuanto a niveles educativos alcanzados y condiciones habitacionales. Lo que los
diferencia son los niveles de ingresos, que se relacionan con el desempleo, subempleo o empleo
informal y, como consecuencia de esto, quedan posicionados en un sector de inestabilidad que
provoca una movilidad social descendiente.

Actividad

Observen las piramidesyy, a partir de lo leido en estas paginas, elaboren un epigrafe explicativo.

1974 1996 2004

@ Clase media tipicay alta

Clase baja/media empobrecida

@ Clase pobre

30 ? \ * Aspiraciones de clase media
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Como ya vimos, el NBI es un indicador que permite medir la pobreza estructural, pero también,
en Argentina, el Indec mide la pobreza coyuntural a partir de dos umbrales denominados linea de

indigenciay linea de pobreza, con datos obtenidos a partir de las EPH, que desde 2016 se realizan
en forma semestral.

Lalinea de indigencia analiza si los hogares cuentan con ingresos suficientes para cubrirunacanas-
ta de alimentos, denominada Canasta Basica de Alimentos (CBA), que satisfaga el umbral minimo
de necesidades energéticas y proteicas de las personas. Si los hogares que no superan ese umbral
o linea, son considerados indigentes. Como podemos imaginar, los requerimientos nutricionales
son diferentes segun la edad, el sexo y la actividad de las personas. Por eso, el Indec realiza una
adecuacion para tener en cuenta las caracteristicas de cada miembro del hogar, al considerar como
unidad de referencia el requerimiento energético de un hombre adulto (2750 kcal) y establecer una

tabla de equivalencias a partir de este valor de referencia, con variaciones en funcion al sexoy la
edad de las personas.

Por otro lado, la medicion de la pobreza con el método de la linea de pobreza consiste en establecer,
a partirde los ingresos de los hogares, si estos tienen la capacidad de satisfacer, a través de la com-
pra de bienes y servicios, un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas
esenciales. Por lo tanto, es necesario contar con el valor de la CBA utilizada para la medicién de la
linea de indigenciay ampliar el analisis a partir de lainclusion de bienes y servicios no alimentarios,
como la vestimenta, el transporte, la educacion y la salud, entre otros. De esta manera, se obtiene el

valor de la Canasta Basica Total (CBT) y aquellos hogares que superan el umbral o linea para cubrir
la CBT son considerados pobres.

Incidencia de pobreza e indigencia - Hogares Incidencia de pobreza e indigencia - Personas

Total pobres 20,4%

Total pobres 28,6%
Pobres Pobres
indigentes indigentes
4,5% Pobres no 6,2% Pob
. indigentes T e

indigentes
22,4%

15,9%

No pobires

No pobres
79,6%

71,4%

Medicién de la pobreza e indigencia a partir de la EPH, en el primer semestre de 2017. Para esto, se considera la poblacién total
de 31 aglomerados (27.451.977 habitantes) que estd constituida en 8.867.256 hogares. Fuente: Indec
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Vulnerabilidad y desigualdades
sociales en foco

Paraque la

convivencia en
sociedad sea
armoniosa debe
estar basada en
valores como el
respeto,la tolerancia
ylaigualdad de
oportunidades. Si
estono ocurre habra
sectores vulnerables
entre la poblucion

Cuando la desigualdad se convierte
en vulnerabilidad y es un problema
social

En general, cuando hablamos de “sociedad” nos
estamos refiriendo a un grupo de personas que vi-
ve en un espacio geogrdfico comin, compartiendo un
mismo tiempo histérico y relaciondndose entre si de
acuerdo con sus tradiciones, creencias y valores, Des-
de esta perspectiva, cada sociedad tiene caracteristicas
propias, rasgos que la identifican y la diferencian de las
demis. Sin embargo, hay algo que debemos tener en
cuenta; no todas las personas que forman parte de una
sociedad piensan y actian de Ja misma manera. Estas
diferencias pucden estar vinculadas a motivos politicos,
culturales, econémicos, etc. Cuando los miembros de
una sociedad reconocen esas diferencias y las aceptan,
existen condiciones para que se pueda desarrollar una
convivencia armoniosa y enriquecedora para todos.

Ahora bien, ;qué sucede cuando un sector de la po-
blacion no reconoce los derechos del otro por el solo
motivo de ser diferente? Cuando considera extrafios a
quienes no comparten las mismas costumbres y con-

¥ Desigualdad asociada con la discapacidad: se estima que en nuestro
Pais las personas que tienen algiin impedimento fisico, mental o sensorial

diciones de vida o desvaloriza a aquellos que presen-
tan rasgos fisicos distintos... En esos casos se generan
situaciones de desigualdad que hacen vulnerables a las
personas, y esto es un problema social. Se trata de so-
ciedades que se comportan y organizan sobre la base
de prejuicios o estereotipos y acttian marginando o dis-
criminando a todos aquellos sectores de la poblacién
considerados “diferentes” por el resto.

Pero ;a quién se margina? ;A quién se discrimina?
Esto varfa de acuerdo con cada sociedad y depende
de muiltiples factores. En algunos casos se discrimin2
a las personas por su origen étnico o su nacionalidad,
en otros, por sus opiniones politicas o sus creencias
religiosas. También por su género, su edad, por tenef
alguna discapacidad o enfermedad, por su situaciod
econdmica, etcétera.

Si bien en todos los casos es el Estado quien debe
garantizar a las minorfas el cumplimiento de sus dere-
chos, es importante también resaltar el rol que debe
cumplir la educacién, ya que educar en la diversidad:
inculcando valores como el respeto y la tolerancia, es
trabajar en la construccién de una sociedad mds just?
e igualitaria.

|

acional contra la Dis-
{enofobia y el Racis-
organismo nacional
1995.
estan dirigidas a to-
onas cuyos derechos
al ser discriminadas
nico o su nacionali-
liones politicas o sus
as, por su género 0
, por tener alguna
:nfermedad, por su
recto fisico. Sus fun-
N a asegurar para
mismos derechos y
que goza el conjun-
1, es decir, un trato

En: www.inadi.gov.a

. -

DiSTRIMINAC: -

Superan los 2.241.897. Esta cifra, brindada por el INDEC, surge de un
Televamiento del censo 2010 y nos aporta datos como: tipo y causa de la
iscapacidad; edad de origen de esta; tipo de ayuda que reciben estas per-
Sonas por parte del Estado o de las obras sociales, etc. La inserci6n social de
quellos que sufren algiin tipo de discapacidad es limitada. Los reclamos
tin relacionados con la necesidad de lograr un mejor acceso a las dreas de

- Bdacacidn, salud y transporte, asi como también al mundo laboral.
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DESIGUALDADES Y SEGREGACION SOCIOESPACIAL

En el capitulo anterior, vimos diferentes transformaciones en el espacio urbano que comenzaron a
agudizarse a partir de ladécada del 90, entre ellas, el surgimiento de nuevas urbanizaciones privadas
y asentamientos urbanos. Muchas de estas transformaciones que se extienden hasta la actualidad,
coincidieron con el aumento de la desocupacion y el empobrecimiento de sectores de la clase media
que no pudieron acoplarse al modelo neoliberal y con la concentracion de la riqueza de sectores
reducidos de la poblacién, los llamados “ganadores” del modelo. De esta manera, crecieron las
desigualdades sociales y las diferencias principalmente en los aspectos econémicos comenzaron
a hacerse visibles muy rapido, o cual generé una marcada polarizacién o brecha social entre ricos
y pobres. En la década del 90, en promedio, el 10% mas rico de la poblacién argentina tenia ingre-
$0s 25 veces mayores a los que obtenia el 10% mas pobre. La brecha social sigue siendo muy alta
en el pais, seglin datos del Indec, la diferencia en 2016 fue de 18,9. Esto significa que los mas ricos
del pais tienen ingresos que superan en casi 19 veces a los ingresos de los mas pobres. También,
aumentaron las desigualdades relacionadas con las diferentes dimensiones de las condiciones de
vida de las personas, como por ejemplo el de acceso a la vivienda o al trabajo. Todos estos procesos,
que se agudizaron con la crisis de 2001, muestran desigualdades que son cada vez mas evidentes
en el territorio. Por eso, se las denomina desigualdades socioespaciales.
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Lectura J
Segregacion socioespacial urbana

En términos generales, el concepto de segregacion refiere a la existencia de diferencias o
desigualdades dentro de un colectivo y a la separacién de los sujetos en categorias que
tienen cierto grado de distincion jerarquica o valorativa. Desde un plano socioldgico, el
concepto de segregacién alude a la ausencia de interaccion entre grupos sociales. En un
sentido geografico, significa desigualdad en la distribucion de los grupos sociales en el
espacio fisico. La segregacion residencial se manifiesta en la proximidad y/o aglomeracion
espacial de familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que este se defina en
términos étnicos, etarios, de preferencias religiosas o socioecondmicos. Los estudios de
segregacion residencial socioeconémica constituyen actualmente un tema de debate en
el marco de las ciencias sociales, ya que se encuentra afectado por varios factores que en
determinados casos se refuerzan y, en otros, se oponen. Se indican:

1. La persistente desigualdad en materia de ingresos ya que suele tener expresiones
territoriales.

2. La historia en materia de alejamiento y separacién fisica entre ricos y pobres, pues esta
deja huellas simbdlicas y materiales que tienen efectos duraderos.

3. La busqueda de plusvalia de los agentes inmobiliarios, que estimula la sobreinversion
en las areas donde reside la élite, pero que también puede favorecer la suburbanizacion
hacia terrenos fuera del nicho historico de la élite.

4. Las politicas de vivienda social basadas en la maximizacion de la construccion y que
usan como mecanismo principal para ello la construccion en zonas periféricas, donde el
suelo es mas barato, y que por ello refuerzan la localizacion periférica de los pobres.
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MERCADO DE TRABAJO EN ARGENTINA: SEGMENTACION
Y DESIGUALDAD

Enel Capitulo 3,vimos que a partir de 2003 hubo una expansion y estabilizacion en cuanto al trabajo
formal en Argentina, de todas maneras el mercado de trabajo, lejos de ser homogéneo, presenta
una gran diversidad y desigualdad en los salarios y en las condiciones de trabajo. Esta situacion es
lo que se conoce como segmentacion del mercado laboral y se caracteriza por la existencia de una
estructura dual en el mercado de trabajo, asociada con la presencia de dos sectores, el primario y
el secundario, entre los cuales existen importantes diferencias estructurales. El segmento primario
abarcalo que, en Argentina, conocemos como trabajo formal o empleo registrado, donde predomi-
nan las relaciones laborales asalariadas con un contrato. Por lo tanto, estas relaciones que estan
protegidas legalmente, se consideran estables, cuentan con seguridad social, y los salarios muchas
veces se establecen a través de la negociacion colectiva, al tomar en cuenta el costo de vida y la
productividad de cada puesto. Por otro lado, el segmento secundario se caracteriza por la presencia
del trabajo informal o0 empleo no registrado, donde no existen contratos. Consecuentemente, hay
un alto incumplimiento de las normas, la rotacion y despidos de los trabajadores son elevados, no
cuentan con seguridad social y la capacidad de negociacién salarial es individual lo que debilita la
posibilidad de los trabajadores de llegar a un acuerdo favorable.

La informalidad, en nuestro pais, es mas alta entre los trabajadores independientes, (cerca de un
60%), en relacion a los trabajadores asalariados, donde la informalidad es de alrededor del 35%.
Los jovenes de entre 18y 25 afios presentan un alto grado de informalidad en el acceso al mercado
laboral. Segin datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 2016, el 56% de los jovenes
argentinos son trabajadores no registrados. Las principales dificultades aparecen en la transicién
escuela-trabajoy estan vinculadas al abandono escolar, a la insercién temprana (y de forma precaria)
en el mercado laboral y, como consecuencia, la falta de calificacion que les permitan insertarse en
puestos de trabajo de calidad. Cabe destacar que estas dificultades no afectan a todos los jovenes
porigual, sino que existen desigualdades vinculadas al contexto de los hogares de procedencia de
los jovenes y a los contactos o vinculos laborales preexistentes. En este sentido, la problematica
de insercion laboral es mas grave en aquellos jovenes que provienen de hogares con carencia de

trabajo formal entre los adultos de la familia y donde existe altos indices de pobreza estructural y
segregacion social.

Sibien con la recuperacion econémica posterior a 2002 se ha registrado una mejora en la situacion
laboral de los trabajadores argentinos, el trabajo informal sigue siendo una probleméticaimportante
y constituye la principal fuente de empleo precario en el pais.

Lacuestion de género también presenta desigualdades en cuanto alainsercion en el mercado laboral
y en diferencias salariales entre hombres y mujeres. En los ultimos 10 anos, la brecha salarial por
género, es decir, las diferencias entre los salarios de los hombres y las mujeres, fue disminuyendo
a nivel mundial, pero las desigualdades siguen siendo muy marcadas: actualmente, segtn el pro-
medio mundial, los hombres ganan el 27% mas que las mujeres por el mismo trabajo realizado.

En Argentina, la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo pasé del 36,8% en 1990 al
48,1% en el primer semestre de 2017, pero aun existen mayores indices de empleo no registrado
de mujeresy una brecha salarial del 23,4%, seguin datos del 2016. Ademas, hay desigualdades muy
marcadas en el trabajo no remunerado vinculado a las actividades domésticas o tareas del hogar que
comprenden limpieza de casa, aseo y arreglo de ropa, preparacion y coccion de alimentos, compras
para el hogar, reparacién y mantenimiento de bienes de uso doméstico. También, se considera el




cuidado de nifios, enfermos o adultos mayores miembros del hogar y las actividades dedicadas
al apoyo escolar y/o de aprendizaje a diferentes miembros del hogar. Las mujeres dedican, en
promedio, tres horas diarias mas que los hombres a estas tareas, lo que muestra una persistencia
de estereotipos por género independientemente de las condiciones sociales, econdémicas y edu-
cacionales de las personas.

Empleo informal
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Las provincias de Salta, Tucumany San Juan, y las ciudades de Resistencia y Posadas son las que presentan mayores porcentajes
deinformalidad laboral. La mayor cantidad de puestos informales en el pais los ocupan, por orden de importancia, el personal

domeéstico en los hogares y los trabajadores del campo y la construccién. Fuente: Indec, 2015

SOCIEDAD
Miércoles, 20 de septiembre de 2017

En el mercado laboral argentino, los hombres superan a las mujeres en
puestos jerarquicos

El Ministerio de Trabajo presenté hoy el informe Mujeres en el Mundo del Trabajo. Esta ten-
dencia solo se revierte en “servicios sociales”.

La brecha en el mundo laboral entre mujeres y hombres no solo es en materia de participa-
cion en el mercado y en el rubro ingresos, sino también a nivel de jerarquias.

El subsecretario de Politicas y Estadisticas Laborales del Ministerio de Trabajo, José Ancho-
renadestaco que “en Argentina hay una brecha de participacion, de salarios y de jerarquias”.

En el ultimo caso, sefalé que en el dmbito empresarial “aun en los casos que las
mujeres acceden a puestos jerarquicos, en general, se trata de gerencias con menores
remuneraciones”.

“La participacion diferenciada de varones y mujeres en puestos de decision, seglin rama
de actividad muestra, en general, una mayor concentracién de los varones en puestos
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. ope n i..
directivos y jefaturas intermedias. Esto se verifica en todos los sectores, exceptoen

los servicios sociales y personales”, sostuvo.

b

Segun datos de abril de 2017 de la Encuesta de Indica'd.ores Labora.les., latp?-r’t‘lélupsa;g:r:nc;e.
las mujeres en puestos de direccion por rama de actividad es el snguuenzz.o/l' P
nufacturera, 21%; construccion, 15%; comercio, re'staurfantes y hoteles, lo,s rar resas,
almacenaje y telecomunicaciones, 29%; servicios financieros y prestados a la p s
24%; servicios sociales basicos y prestados a las personas, 60%.

Anchorena planted que la brecha que existe entre hombrfes y mujeresen el r?ercztioniautﬁfsl
“como varios de los problemas de la economia argentina son estructurales, de muchas
décadas, que se van solucionando muy lentamente. _Entonces-, ahora hay que ltaéos e
riamente, con responsabilidad, viendo que las medidas empiecen a tener resu

plazos razonables”, concluyé.

i - - -a-las-
Fuente: <http://www.losandes.com.ar/article/en-el-mercado-laboral-argentino-los-hombres-superan

mujeres-en-puestos-jerarquicos> (adaptacion)

Actividades

hombres y mujeres en el mercado laboral argentino?

{Qué plantea el articulo respecto a la brecha salarial y de puestos jerarquicos entre

¢Cudles son los rubros en los que se destacan las mujeres con puestos jerarquicos?
{Cual es la situacion de las mujeres en el ambito empresarial?

En grupos, elaboren un grafico o ilustracién y presenten visualmente la problematica

de la brecha entre hombres y mujeres en el mercado laboral para poder difundir en la

escuela.

Discriminacién por procedencia geogrifica
Y acceso al empleo

En nuestro pafs, hay una fuerte estigmatizacion de las
Personas que viven villas o asentamientos informales
Y existe una clara construccion de identidad estigma-

tizada de (ag personas que viven en estos lugares a los
que se los denomina “villeros”,

Las conductas que se le atribuyen se relacionan con el
Mundo de |3 delincuencia, la vagancia, la mendicidad,
la no-dignidad, o seaun conjunto de connotaciones mo-
rales. De esta manera, la pobreza es presentada como
consecuencia de una causa moral o cultural, negando
O estructural y social que hay en el fenémeno.

Estigmatizacion

En el ambito social, se relaciona
con una desaprobacién a una con-
dicién, rasgo o comportamiento
de una persona o grupo de perso-
nas que son percibidas como ne-
gativas por otra persona o grupo
social. Las personas estigmatiza-
das suelen sufrir discriminacién,

insultos, ataques, estrés psicologi-
o, entre otros.
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Esto es lo que se denomina discriminacion por procedencia geogréfica afectando en dlferen.tfes
dimensiones de la vida de las personas, generando por ejemplo, inconvenientes en (a aceptacu?n
social lo que provoca una agudizacion de la segregacion socioespacial. En el ambito laboral, segln
datos del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), existe una
marcada discriminacion por lugar de residencia sobre todo en los grandes aglomerados urbanos.
Muchas veces, en el acceso al empleo, se segrega a las personas que viven en barrios populares,
villas de emergencia o asentamientos informales, sin siquiera evaluar su experiencia, formacion
y capacidades de acuerdo al puesto de trabajo que se ofrece desigualdades sociales al generar
obstéaculos para que las personas logren una mejor calidad de vida y, consecuentemente, afectan
(o interrumpen) las posibilidades de movilidad social ascendente.

A

49



Pobrezay enfermedad

Lamarginacion yla exclusién no son los tinicos pro-
blemas que deben enfrentar los sectores més pobres de
una sociedad. La precariedad de las viviendas, la falta
de servicios basicos como agua potable o cloacas, la
mala alimentacién y la atencién médica insuficiente,
son factores determinantes que ponen en riesgo la sa-
lud de las personas con menos recursos. Vemos enton-
ces que esa desigualdad econdmica que plantedbamos
al comienzo del capitulo puede ser causa de otro tipo
de desigualdades. Una de ellas es, sin duda, la vincula-
da al drea de la salud, ya que un nifio desnutrido y sin
vacunar, que vive en un ambiente donde las condicio-
nes de higiene no son las adecuadas, va a tener muchas
mds probabilidades de contraer enfermedades que otro
que se encuentre en un contexto socioeconémico més
apropiado. Hay enfermedades que afectan particular-
mente a los sectores més pobres de una poblacién y por
eso se las conoce como “enfermedades de la pobreza”.
Las mds comunes son: paludismo, dengue, tubercu-

/
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Doc 1 Reptiblica Argentina, parte continental americana. Distribucién
del mal de Chagas. Federaci6n Argentina de Cardiologfa.
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losis, el mal de Chagas, etc. La forma de contagio de
cada enfermedad varia de acuerdo con sus caracteris-
ticas, pero en la mayoria de los casos la propagacién se
produce por la presencia de un “vector” que transmite
la infeccién (provocada por un virus o una bacteria)
de una persona enferma a otra sana. Esos vectores pue-
den ser insectos, roedores, etc. El cambio climitico,
la expansion de las ciudades en zonas histéricamente
dedicadas a la produccién agricola y la urbanizacién
desorganizada son tres de los factores que contribuyen
a la propagacion de esas enfermedades transmitidas
por animales. Cuando estas enfermedades afectan a
una regién en forma permanente o durante periodos
muy prolongados, reciben el nombre de “endémicas”

Conozcamos algunas de las enfermedades endémicas
de nuestro pais.

Mal de Chagas

Por el nimero de personas enfermas que existen
y por la extensién del drea que ocupa (doc. 1), el mal
de Chagas es la enfermedad endémica mas importante
de la Argentina. Es provocada por un pardsito llama-
do Trypanosoma cruzi que se encuentra en la sangre y
en los tejidos de las personas y animales enfermos. Se
multiplica en el interior de las células de algunos érga-
nos, por ejemplo, el corazén, a los que ocasiona graves
dafios. En la mayoria de los casos, es transmitida por
la vinchuca, un insecto de hébitos nocturnos que so-
brevive entre la paja y el barro, materiales con que se
construyen las viviendas de la gente mas pobre. Al ser
una enfermedad que no tiene cura, la prevencion debe
cumplir un rol fundamental. Los aspectos preventivos
mds importantes que deben tenerse en cuenta son:
B Mejorar la calidad de las paredes, techos y pisos
de las viviendas. Es aconsejable que estos sean de un
material que no se agriete, con superficies lisas que no
permitan formar hendijas y huecos donde puedan re-
fugiarse los insectos.
» Mantener condiciones de higiene adecuadas.
» Conocer la vinchuca para identificarla y diferenciar-
la de otros insectos.
» Consultar inmediatamente al médico si
uno ha sido picado por este insecto.
» Denunciar a la autoridad sanitaria
correspondiente la presencia
de vinchucas para que se lleven
a cabo tareas de fumigacion.




Dengue

El dengue es una enfermedad infecciosa causada
porun virus que se transmite a los humanos por la pica-
dura de un mosquito infectado. ;Cualquier mosquito?
No, el agente transmisor o vector es el mosquito Aedes
aegypti, un insecto pequenio, de color oscuro con rayas
blancas en el dorso y en las patas, cuyos huevos y larvas
se crian en el agua limpia acumulada en el interior de
recipientes u objetos en desuso.

Los primeros datos de personas infectadas con den-
gue en nuestro pais datan del afio 1916; sin embargo, el
virus recién se descubri6 en la década de 1950, fecha a
partir de la cual se comenzd a trabajar arduamente en
su erradicacion. Gracias a las medidas de prevencién
adoptadas, a la implementacion de una correcta educa-
cion sanitaria y a numerosas tareas de fumigacién, fue
posible derrotar al dengue y la Argentina se mantuvo li-
bre de esta enfermedad por muchos afios. Sin embargo,
con el correr del tiempo esas campanas se fueron aban-
donando, y esto, sumado a que en algunos paises veci-
nos (Bolivia, Brasil y Paraguay), el mosquito vector no
habia podido ser erradicado, provocé que en la década
de 1990 se registraran nuevos casos en las provincias de
Salta, Jujuy, Formosa y Misiones. La rapidez con que se
propaga esta enfermedad cuando no se toman las medi-
das de prevencién necesarias trajo como consecuencia
un brote epidemiolégico de gran magnitud que llevé a
declarar, en el aio 2009, la alerta sanitaria en varias de

Campana de Difusién para la
Prevencién del Dengue

Cuénto sabemnos del
dengue?

En epidemias como el ]
Gengue la prevendion
cumple un rol muy
importante. kn la
magen podés ver una
de fa1 campatias grificas
impiementadas por los
obiernos de Misiones

y Mendoza.

las provincias afectadas, entre ellas, Catamarca, Cér-
doba, Corrientes, Jujuy, Salta y Santiago del Estero.

El dengue, como muchas otras, es una enfermedad
vinculada a la pobreza y a la desigualdad social, ya que
hay ciertas condiciones de vida que potencian su de-
sarrollo: viviendas precarias, falta de agua potable y
saneamiento, presencia de basurales a cielo abierto, fal-
ta de informacién y conocimiento sobre medidas pre-
ventivas, etc. Por eso, erradicarlo no solo depende de
los profesionales de la salud sino que exige la puesta en
marcha de politicas integrales que tiendan a mejorar la
situacién socioeconémica de toda la poblacién.

Tuberculosis

La tuberculosis es una enfermedad infectocontagio-
sa que afecta a diversos érganos, pero particularmente
a los pulmones, y que se transmite de una persona en-
ferma a otra sana por via aérea, es decir, al hablar, toser
o estornudar. Es muy contagiosa, por eso es importan-
te que se la detecte precozmente. De acuerdo con datos
brindados por la OMS (Organizacién Mundial de la
Salud), cada segundo se produce en el mundo una nue-
va infeccién provocada por el bacilo de la tuberculosis.

¢Por qué se relaciona esta enfermedad con la pobre-
za? Porque el riesgo de enfermar aumenta con la des-
nutricién, el hacinamiento y la falta de higiene.

En la Argentina se reportan 11.000 nuevos casos de
tuberculosis por aio, y mis de 800 muertes. La mayo-
ria de los casos se concentran en las provincias de Jujuy,
Salta, Chaco, Formosa y en la Ciudad de Buenos Aires.

A diferencia de las otras enfermedades menciona-
das antes, la tuberculosis se cura si el paciente es diag-
nosticado a tiempo y realiza el tratamiento correspon-
diente. Por eso es importante saber que en nuestro pais
no solo el diagnéstico y el tratamiento son gratuitos,
sino que también figura dentro del plan nacional de va-
cunacion la BCG, vacuna que protege a bebés y nifos
de esta enfermedad.

1
1. Observa el mapa (doc. 1). ;En qué provincias

argentinas se encuentran los porcentajes mas
altos de personas infectadas con mal de Chagas? |
Compara ese dato con el de las otras enfermedades |
mencionadas. ,_Notas alguna coinadencia? (Cudl? ’
o |
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La desigualdad social
yrbana y rural

11 crecimiento de la tasa de urbanizacion
o una tendencia general en la mayoria de los
patses modernos. Esto significa que la pobla-
con de estos paises se agrupa en torno a pe-
queas, medianas y grandes localidades,

Como va vimos, en la Argenting, la pobla-
cion urbana se refiere al conjunto de perso-
pas que vive en localidades de 2.000 habitan-
tes o mas. De acuerdo con el Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y Viviendas del ano
2010, la poblacion urbana constituye alrede-
dor del 90% de los habitantes del pais. Como
se puede observar en el mapa de esta pagina
(F1G. 1), casi la mitad de la poblacion urbana
se concentra en la region pampeana y el Gran
Buenos Aires.

Por otro lado, la poblacion rural incluye a
los habitantes que viven en localidades de me-
nos de 2.000 habitantes (FIG.2). En este tipo de
poblacion, se pueden distinguir dos categorias:
la poblacion rural agrupada y la dispersa, que
generalmente reside en viviendas aisladas o
pequedios caserios. Durante los altimos anos,
parte de esta poblacion residente en pequenos
poblados emigro hacia las ciudades en busca
de mejores condiciones de vida (FIG. 3). Sin
embargo, en muchos casos, esas expectativas
B0 se cumplieron, y se engrosaron las perife-
1145 pobres de los grandes centros urbanos.

FIG 3 Evolucién de la poblacién urbana y rural,
1914-2010
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FIG. 1. Distribucion de Ia poblacién urbana,
Republica Argentina, parte continental americana
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Las condiciones de vida
en las distintas regiones

Al tener en cuenta la desigualdad regional
y analizar las condiciones de vida de la pobla-
cién se encuentran diferencias notables.
La poblacién en condiciones de pobreza
en la regién del NEA es superior a la del resto
de las regiones del pais. Durante el primer tri-
mestre del afio 2013, de acuerdo con datos del
INDEC, el 8,9% de la poblacién de la region del
NEA se encontraba por debajo de la linea de
pobreza, mientras el promedio nacional no al-
canzaba el 5%. Al contrario, la regién de Cuyo
se encontraba muy por debajo de ese prome-
dio, con un 2,1% de poblacion pobre.

Al observar la evolucion de la poblacién po-
bre de las distintas regiones del pais, durante
los tltimos afios (FIG. 5), se aprecia una eviden-
te caida en los indices de pobreza a nivel nacio-
nal. Esto hizo que las diferencias regionales dis-
minuyeran, pero no se han eliminado atn. En el
primer semestre de 2003, el 73,4% de la pobla-
cién del NEA era pobre, valor que se acercaba al
doble del de la region patagénica (39,3%). Para
el segundo cuatrimestre de 2010, el indice de po-

FIG. 5. Evolucion de la poblacién en condiciones
de pobreza por regiones, 2003-2013
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breza en el NEA (18,5%) continuaba siendq va-
rias veces mayor que en la Ciudad Auténoma ge
Buenos Aires (4,2%), la Patagonia (5,8%) ylare-
gién pampeana (9,6%).

;DESARROLLO ENDOGENO
O NUEVO GRANERO DEL MUNDQO?
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El problema del desarrollo es tan complejo que
resultarfa imposible abordarlo sin considerar una |
' multiplicidad de factores econdmicos, politicos e -
histdricos de indudable peso a la hora de ensayar
una respuesta a los elevados indices de desigual-
dad regional que aln subsisten. '

[] Resulta Idgico que la Argentina aproveche la 5
| actual demanda de commodities por parte de eco-
nomias emergentes, pero de acuerdo a la estadisti-
ca referida a los complejos productivos de mayor
porcentaje en el volumen total exportado por cada
| provincia en 2009, se observa una tendencia a en-
. contrar indices de desempleo superiores alamedia |
nacional en aquellos distritos, en cuyas economiasla |
produccidn primaria representa més del 50%.

| Loideal serfa aprovechar la coyuntura internacio-
| nal para aumentar la diversidad de los alimentos |

elaborados y no concentrar la produccién solo |

en materias primas. Al mismo tiempo, la elevada |
. proporcién de las manufacturas de origen indus- |

trial en la estructura del comercio exterior no
~ debe ocultar que, en la medida en que dentro de
las mismas se consideran los metales, dicha pro-
porcién no garantiza por sf sola una reconversion
' industrial del pais si no va acompafiada de impul-
. sos que incentiven industrias de alto contenido
. de valor agregado.

| Asf, apostar por una produccién econdmica en
cada provincia mds sustentable a futuro, con ma-
. yor incorporacién de tecnologfa y sofisticacion,
| serfa reorientar la estructura productiva del pais
. acorde a la complejidad del mundo actual y no
. alos criterios que los términos de intercambio
i imponfan en el siglo xix.

ArtroTrek Desgakixiregord 2 k2 d s compiacs £Qorods.
prodncales”, Dano TempoArperira, 13 de oo de ML
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gl mercado de trabajo

£l mercado de trabajo se refiere al 4mbj-
tode intercambio donde confluyen dos facto-
res: la demanda y la oferta de trabajo. También
s¢ denomina mercado laboral. Para analizar e]
comportamiento y las caracteristicas del merca-
do de trabajo, es necesario describir algunos in-
dicadores utilizados usualmente.

Por un lado, la tasa de empleo indica el
porcentaje del total de la poblacién que se en-
cuentra ocupada. Asimismo, es importante dis-
tinguir la poblacidn total de la poblacién eco-
nomicamente activa (PEA), que se refiere a
aquellas personas que participan activamente
en el mercado laboral, ya sea porque tienen o
buscan empleo. La tasa de actividad es el por-
centaje que representa la PEA sobre el total de
la poblacion, e indica el nivel de demanda del
mercado laboral.

Por otro lado, la tasa de desempleo mide el
porcentaje de la PEA que no consigue trabajo.
Otro indicador es la tasa de subocupacion, que
se refiere al porcentaje de ocupados que traba-
jan menos de 35 horas semanales, aunque de-
searfan trabajar méas pero no pueden hacerlo
por causas involuntarias.

En cuanto a los indicadores de desocupa-
cion y subocupacién, las regiones presentan va-
lores dispares. Asi, la regién pampeana y el Gran
Buenos Aires presentan altas tasas, aunque son
las regiones con el mayor volumen de actividad

ACTIVIDADES

I. Analicen las tablas de tasas de desocupa-
€ién, subocupacion y empleo segun regio-
nes. Luego, realicen un breve informe.

2.Ingresen en la pagina del Programa Nacks
* nal Mapa Educativo: :
www.mapaeducativo.edu.ar/Atlas/Poblacion
Investiguen qué mapas tematicos se Pue-
den trabajar con el sistema de informacion
georreferenciada. Confeccionen diferentes
Mapas con distintas variables; por ejemplo.
bitantes por provincia y establecimientos
- ®ducativos secundarios.

econdémica del pais. Por lo tanto, esas tasas de
desocupacién y subocupacién dan cuenta de un
mercado laboral activo, con una importante po-
blacién econémica que demanda empleo (FIG.6).

En estas regiones, las tasas de empleo son
superiores a las del resto del pais. Esto significa
que el porcentaje relativo de poblacién ocupa-
da sobre el total de habitantes es mayor. Por el
contrario, en las regiones donde la tasa de des-
ocupacion y subocupacién es menor, como en
el caso del NEA, también disminuye la tasa de
empleo, ya que la presion de la PEA sobre el mer-
cado de trabajo es menor (FIG.7).

Por ultimo, también es notoria la diferencia
regional en cuanto al nivel de los salarios per-
cibidos. En este factor influye el costo de vida,
que difiere de acuerdo a las regiones.

Por lo tanto, analizar el mercado laboral
es importante para determinar el grado de
desigualdad distributiva que se registra en la
poblacién.

FIG. 6.Tasas de desocupacion y subocupacion
segln regiones, primer trimestre 2015

B Subocupacion B Desocupacion

Gran
Buenos Aires

Cuyo Noreste Noroeste Pampeana Patagonica
FIG. 7. Tasas de empleo segun regiones,
primer trimestre 2015
42.5 42.7

41.9 41.4 39.9

Cuyo Noreste Noroeste  Pampeana

Gran
Buenos Aires

Fuente: si0ez, v, pramer tnmestre 2015.

Patagdnica
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UNIDAD N° 3:



La diversidad de ambientes

| territorio argentino presenta una extraor-

dinaria variedad de ambientes. Esto se debe
a su extension, a su heterogeneidad de relieves,
y a su desarrollo en latitud y altura que deter-
mina la variacion climatica.

Desde el punto ‘de vista geografico, interesa
conocer las caracteristicas de los cinco compo-
nentes naturales mas importantes que son:

¢ la forma del relieve;

* el tipo de clima;

Vegetacién boscosa en los Andes patagénicos.

e el bioma;

* el tipo de suelo;

« la disponibilidad y calidad del agua.

El conocimiento de las condiciones que ofre-
cen estos cinco componentes naturales en sus
interrelaciones es importante, porque ellas estan
estrechamente vinculadas con las condiciones
de vida de la poblacién. Influyen en los proce-
sos econémicos, ya que ofrecen las condiciones
fisicas y biologicas en las cuales se desarrollan
las actividades para la produccién y el intercam-
bio de alimentos y materias primas.

En la Argentina se encuentran casi todas las
formas del relieve que existen en el planeta, des-
de las predominantemente Ilanas en el Este, co-
mo las llanuras chaquefia y pampeana y las me-
setas patagonicas, hasta los macizos montarfo-
sos con grandes alturas, como la Cordillera de
los Andes, en el Oeste.

Las formas del relieve pueden favorecer o di-
ficultar el asentamiento humano y el desarrollo
de las actividades econdmicas. Para su instala-
cién y para la préctica de la actividad agricola-
ganadera la poblacién prefiere las zonas llanas
que ofrecen menos dificultades para la circula-
cién y para el uso de la maquinaria agricola.

Ademas las formas del relieve influyen en
otros factores como:

* la distribucién de las precipitaciones. Los
cordones montafosos, que en la Argentina
tienen direccién Norte-Sur, son una barrera
para el paso de los vientos humedos proce-
dentes de los océanos. Pero, por otra parte, no
lo son para el avance de las masas de aire frio
provenientes de las zonas polares y subpolares
durante el invierno, que hacen descender la
temperatura y producen heladas. La preven-
cion de éstas es muy importante para la agri-
cultura;

* el ordenamiento de la hidrografia, porque
las formas del relieve determinan las cuencas
hidrograficas y la divisoria de aguas entre las
pendientes. Por ejemplo, la mayor parte de
los rios que nacen en la ladera este de los An-
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des lleva sus aguas al océano Atlantico y los

de la ladera oeste, al océano Pacifico. Si la

pendiente del terreno es escasa, dificulta el es-

currimiento de las aguas y se forman esteros y

banados que obstaculizan la instalacién del

hombre y sus actividades. Ademds, en los
anos que las precipitaciones son mayores que
las normales, los rios desbordan en las zonas
deprimidas y producen inundaciones como
las que frecuentemente afectan algunos secto-
res de la cuenca del Plata. El conocimiento de
la red hidrografica, sus caudales y su compor-
tamiento es de importancia en relacién con
los aspectos humanos y econémicos de un
pais. De su andlisis y su correcta evaluacién
resultan las posibilidades de aprovechamiento

en navegacion, riego, produccion de energia y

para consumo de la poblacién y para uso in-

dustrial.

Los tipos del clima, o algtin elemento del cli-
ma, tienen influencia en multiples aspectos por-
que condicionan ciertas actividades econémicas
como por ejemplo la agricola-ganadera impor-
tante para la produccion de alimentos, y es la
que determina los biomas; modela el relieve
mediante la meteorizacion, la erosion, el trans-
porte y la acumulacién de los sedimentos. La
distribucion de las precipitaciones incide en la
existencia de cuencas con rios caudalosos, co-
mo la cuenca del Plata, y de otras sin ellos, co-
mo en las cuencas arreicas de las zonas aridas.

El suelo es otro de los elementos naturales
importante para un pais, porque si es fértil co-
mo los suelos de nuestra llanura pampeana son
un recurso productivo ideal por su aptitud
agropecuaria actividad basica de la economia
nacional.

La variedad de biomas del territorio argenti-
no es un indicador de sus potencialidades pro-
ductivas, ya que pucden ser utilizados de mane-
ra directa como fuentes de recursos naturales o
indirectamente por sus atractivos turisticos. Si
s¢ cjerce una explotacion abusiva del bioma, sin
permitir que se recupere, las posibilidades pro-
ductivas del mismo disminuyen progresivamen-
te. Los biomas ticnen influencia en el compor-
amiento hidrico; por cjemplo, la vegetlacion

Vista de la llanura pampeana en la provincia
de Buenos Aires.

Paisaje de estepa en las mesetas patagonicas.

boscosa determina la mayor retencion e infiltra-
cion de agua en el suelo y, por lo tanto, el me-
nor riesgo de erosion. La eliminacion de los es-
pacios lorestales provoca la erosion de los sue-
los y las crecientes violentas de los rios al acele-
rar el escurrimiento de las aguas.

Algunos ambientes naturales fueron tan mo-
dificados por la accion humana que ya no es po-
sible reconocer los paisajes originales. De alli, la
importancia de las dreas protegidas para preser-
var muestras de ellos.

A Santr€roz 2l oto: MA
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APROVECHAMIENTO DE RECURSOS

LOS RECURSOS NATURALES SON ELEMENTOS A LOS QUE LA SOCIEDAD LE OTORGA
UN VALOR: SATISFACER UNA NECESIDAD. ESTA SATISFACCION REQUIERE LA
APROPIACION DE LOS RECURSOS, PROVOCA CAMBIOS EN EL AMBIENTE Y, TAMBIEN,
EN LA DINAMICA PROPIA DE LOS ELEMENTOS QUE LOS CONSTITUYEN.

CLASIFICACION DE RECURSOS NATURALES

Los rios, el suelo, los bosques y las cadenas montanosas son utilizados desde tiem-
pos remotos para la satisfaccion de necesidades humanas. Cuando un grupo humano
valoriza y aprovecha estos elementos, estos s€ consideran recursos naturales.

Muchas de las necesidades han cambiado y el modo en que los recursos son apro-
piados también. Como este proceso implica modificaciones que pueden resultar nega-
tivas, es importante profundizar el conocimiento sobre los ciclos y relaciones entre los
subsistemas terrestres y el subsistema humano.

La clasificacién de los recursos naturales es una primera aproximacion a sus carac-
teristicas distintivas. Los recursos se clasifican de acuerdo con el tiempo que requieren
para volver a formarse, es decir, segun su capacidad de renovacion.

RENOVABLES [ NO RENOVABLES PERPETUOS

Se regeneran en tiem- Tardan miles o Son recursos Son recursos que
pos cortos: meses, millones de afos practicamente podrian aprove-
anos o décadas. en regenerarse. inagotables. charse en el futuro.

Si los recursos utilizados se recuperan en tiempos relativamente cortos, como meses,
anos o décadas, se los clasifica como renovables. Por ejemplo, los cultivos, el ganado,
o los arboles de los que se obtiene madera y papel. Por el contrario, los recursos cuya
capacidad de regeneracién es practicamente nula, si se mide en tiempos
de la vida humana, se consideran recursos no renovables. Las rocas se
forman constantemente, pero los procesos que las originan pueden
durar millones de afios. Una vez agotados los suministros actuales, la
sociedad no contara con nuevos depdsitos.

Una tercera categoria es la de los recursos perpetuos, que pueden
considerarse inagotables, como el viento, las olas del mar y la luz solar.
Se emplean para generar energia y son imprescindibles para la rege-
neracién de otros recursos, como las plantas y los animales. De todas
maneras, su uso descuidado puede provocar consecuencias a nivel local,

#! como la contaminacion del aire en algunas dreas industriales.
1al en el rio Los recursos potenciales son aquellos que todavia no se explotan, en ciertos casos por-
9:’55;‘?:5‘0’2 que no se cuenta con la tecnologia adecuada para hacerlo. Sin embargo, existe evidencia
renovacien  cientifica de sus posibilidades de aprovechamiento, como es el caso de los reservorios de
terecurso?  agua dulce y los yacimientos minerales en areas de dificil acceso, como el fondo del mar.
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CAMBIOS Y CONTINUIDADES EN LA VALORACION DE LOS RECURSOS

La disponibilidad de recursos naturales no solo esta vinculada a los procesos natu-
rales que les dan origen, sino también a las formas en que la sociedad los utiliza. La
explotacion desmedida de un recurso puede llevar a su deterioro, a

dificultar su regeneracion y, en situaciones extremas, a su agotamiento
y extincion.

La categoria de recurso natural, ademads, varia de acuerdo con las
condiciones economicas y culturales de cada sociedad y con las posi-
bilidades tecnoldgicas con las que cuenta para obtener y transformar
los elementos naturales. De esta manera, la valorizacién y apropiacion
de recursos se modifico a lo largo del tiempo.

La humanidad siempre ha tenido que satisfacer sus necesidades de
alimento, vestimenta y abrigo frente a las condiciones climéticas adver-
<as. Sin embargo, en la actualidad las personas tienen una gran variedad
de necesidades sociales que son muy diferentes a las del pasado. Por
gjemplo, un adolescente que vive en una de las grandes ciudades de la Argentina,
no tiene las mismas necesidades que un chico de su misma edad, integrante de una
comunidad indigena que vivia en el mismo territorio, hace mds de quinientos anos.

Por lo tanto, asi como un elemento natural que en épocas pasadas se utilizaba para
fabricar vestimenta, por ejemplo, la piel del guanaco, puede no ser valorado actualmen-
te de la misma manera. Por el contrario, ciertos elementos que hoy en dia son recursos
fundamentales para la sociedad, como el petréleo, recién comenzaron a valorizarse a
partir del siglo XIX, cuando se comenzo a explotar por su utilidad como combustible.

Incluso un paisaje atractivo puede transformarse en recurso. Existen ciertos espacios
que no fueron valorados a lo largo de la historia y que hoy son sumamente demanda-
dos, tal como sucede con muchas playas que en la actualidad constituyen un recurso
escénico aprovechado por las comunidades locales que viven del turismo. La existencia
de aguas termales ha permitido el desarrollo de nuevas actividades econdmicas en
muchas localidades del pais, tan distantes y diferentes como Federacion, en la provincia

de Entre Rios, y Copahue, en la provincia del Neuquén.

RECURSOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS
£n ocasiones, un recurso natural es reempl
su utilizacién es mas econdmica o produce mayores beneficios. Por ejemplo, cuando

5e inventd la fibra Gptica, se redujo la utilizacion del cobre para los cableados. Otras

VECes, por el contrario, un recurso natural deja de utilizarse porque se vuelve escaso 0
los bosques de quebracho en

% agota, Esto ocurrid en la Argentina, pof ejemplo, con

I3 regién del Chaco santafesino.
Los recursos naturales pueden sef destinados al consumo directo, como en el caso

del agua o los alimentos vegetales, pero también pueden convertirse en las materias
primas de incontables procesos productivos y constituirse en elementos esenciales

txra ef desarrolio de diversas actividades econdmicas. £l cuero de ciertos animales, por
al que, al destinarse a la produccién de calzado o abrigo,

azado por un producto artificial porque

Gemplo, es un recurso natur
# Corederte en materia prma.

ACTIVIDADES

1. Busquen ejel

cada tipo d¢
que no hay
mencionadt
texto.

2. ;Qué recurs

rales renov,
explotan en
donde viven?
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ocesa las
adas, por
‘truccién,

LOS RECURS0S ESTRATEGICOS

LA ARGENTINA TIENE UN GRAN POTENCIAL EN MATERIA DE RECURSOS
ESTRATEGICOS, EN ESPECIAL PARA LA PRODUCCION DE ENERGIA Y

LA EXPLOTACION MINERA. ESTE POTENCIAL DEBE APROVECHARSE DE
MANERA RESPONSABLE, PARA ASEGURAR UN DESARROLLO ECONGMICO
SOSTENIBLE Y RESPETUOSO DEL AMBIENTE.

LOS RECURS0S Y LA ECONOMIA

Los recursos mineros y la energia son considerados elementos estratégicos para el
desarrollo econémico de los paises, porque representan una fuente de riqueza directa
e indirecta. Directa, por los ingresos que se obtienen de su explotacion, e indirecta,
porque las condiciones actuales de la economia-mundo hacen que su propia posesién
represente un valor adicional. Por este motivo, la propiedad y explotacién de esta clase
de recursos son actividades de importancia no solo econémica, sino también politica,
por parte de la Argentina y los distintos paises latinoamericanos.

Existen también otros recursos que son considerados estratégicos por ciencias como
la Economia, la Sociologia y también la Geopolitica, una rama de la Geografia que
analiza las relaciones entre los Estados. El agua y el suelo, por ejemplo, son elementos
basicos para el desarrollo de la vida y, como leyeron, el manejo actual que la sociedad
hace de estos recursos pone en peligro su caracter de renovables. En el futuro, contar
con fuentes de agua potable y suelo fértil puede resultar fundamental para asegurar
la calidad de vida de la poblacién, pero, ademas, puede significar una fuente de poder
para un pais frente a otros estados.

El andlisis de los recursos estratégicos, en consecuencia, es uno de los temas méas
importantes para la geopolitica en la actualidad. En el contexto del proceso de globa-
lizacion, se ocupa de estudiar las relaciones comerciales y politicas que se establecen
entre los paises y las empresas multinacionales a partir de la explotacién y el inter-
cambio de los recursos energéticos, como el petréleo. Ademads, analiza el precio de
los minerales metaliferos en el mercado internacional, y la influencia de estos procesos
globales sobre los procesos locales. En este contexto, es fundamental el estudio de las
formas de intervencién del Estado.

La produccion minera y la explotacion de hidrocarburos son actividades basicas
para el desarrollo de practicamente todas las actividades econémicas: industriales, de
transporte, de comunicaciones y de servicios. Incluso, las actividades de esparcimiento
se realizan gracias a ellas. El petréleo, como leyeron, es el principal combustible utilizado
para el transporte. Junto con la energfa hidroeléctrica, representa en nuestro pafs la
base energética que permite el desarrollo de todas las redes productivas.

La mineria permite, ademds de la obtencién de los hidrocarburos, la extraccion de
materiales basicos para la industria, como el hierro, el cobre, y las rocas de aplicacion
utilizadas en la construccion de edificios y de infraestructura para el transporte y las
comunicaciones: rutas, vias férreas, puertos y aeropuertos.
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EL MANEJO RESPONSABLE

En muchas partes del mundo, la explotacion de diversos recursos estratégicos, en
especial energéticos o mineros, es realizada por empresas multinacionales. Como suce-
de, por ejemplo, en el caso de la agricultura, el desarrollo local puede
verse afectado por la produccién a gran escala que realizan las empresas,
tanto por la competencia que representan para los pequenos producto-
res como por los dafios ambientales resultado del manejo extractivista
de los recursos.

Los conflictos por el aprovechamiento de los recursos estratégicos,
en consecuencia, no se dan solamente entre las empresas y los Estados.
Los actores sociales locales también se involucran en esta cuestién para
defender su entorno y sus fuentes de sustento. Esta situacion se observa,
en especial, cuando el desarrollo de una explotaciéon minera es planifi-
cado en un drea anteriormente destinada a otras actividades, como la

agricultura. En ocasiones, también se teme que la demanda de suelo o de agua en

dreas de escasez, como la diagonal arida de la Argentina, afecte la disponibilidad de
estos recursos para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién local,

Por otra parte, la mineria y la explotacién de hidrocarburos también representan
actividades que pueden aportar, a las provincias en las que se instalan las empresas,
fuentes de trabajo e ingresos necesarios para impulsar la economia regional. El futuro
de los recursos estratégicos depende, en definitiva, del tipo de manejo implementado
en su aprovechamiento y del cumplimiento de las leyes ambientales vigentes en el
pafs, establecidas con el objetivo de evitar impactos irreparables.

POLITICAS DE ESTADO Y RECURSOS ESTRATEGICOS

Alo largo del tiempo, las politicas publicas aplicadas por el Estado argentino presenta-
ron diferencias significativas, en general relacionadas con el modelo de desarrollo econé-
mico imperante en los distintos momentos histéricos. Durante la vigencia del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones, la exploracion de nuevos yacimientos
y la creacion de industrias de base, como la siderurgica, recibieron un
gran impulso por parte del Estado. En 1947, por ejemplo, se fundo la
empresa Sociedad Mixta Siderdrgica Argentina (Somisa) en el marco del
Plan Sidertrgico Nacional impulsado por el General Manuel Savio.

Entre mediados de la década de 1970 y fines del siglo XX se imple-
mentaron politicas de tipo neoliberal que, entre otras cuestiones, favore-
cieron la privatizacién o concesion de la explotacion de ciertos recursos
estratégicos, en especial del tipo energético, como el petrdleo. Enla | ;
mavoria de los casos, las politicas neoliberales causaron un deterioro =
de lios recursos, de las condiciones econémicas de la poblacién y una |
caica en los ingresos fiscales de los paises donde fueron ir'nplem.entadas.. -
A principios del siglo XXI, sin embargo, en muchos paises latinoamericanos se elimi-

naron las concesiones o reestatizaron las empresas que, como la argénu.n’a Yacimientos
realizaba la exploracion, explotacion, destilacién y venta del

Petroliferos Fiscales (YPF)
Petrdleo y sus productos derivados.

La siderurgia e:
que elabora aci
mineral de hier
considerada un
de base?
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En nuestro pais, la energia
geotérmica se podria explotar
en las zonas cordilleranas. ;Por

que creen que esta region

es la mas adecuada para su
aprovechamiento?

ENERGIA RENOVABLE

A lo largo de las tltimas décadas, en todo el mundo se han producido grandes
avances en el desarrollo de fuentes alternativas de recursos energéticos. El aprove-
chamiento de la energfa solar y de la biomasa, de la fuerza del viento, de
los movimientos del mar o del calor interior de la Tierra, tiene la ventaja
de utilizar recursos inagotables que, ademas, no generan desechos con-
taminantes ni suponen otras desventajas para la poblacion.

Las condiciones naturales del territorio argentino presentan un gran
potencial para el desarrollo de la energia solar y la edlica. Por otro lado,
existen centrales hidroeléctricas y nucleares que permiten obtener ener-
gla renovable. Actualmente, sin considerar estas Gltimas, las fuentes reno-
vables, representan alrededor de un 3% de la oferta de energia del pais,
pero su utilizacidn esta creciendo paulatinamente. El inconveniente que
implican es la alta inversion inicial que se requiere para la construccion
de la infraestructura necesaria.

POSIBILIDADES DE DESARROLLO

La Patagonia argentina es una region con vientos constantes y de gran velocidad,
ideales para la generacién de energia edlica. Para aprovechar estas condiciones, se han
instalado en varias zonas aerogeneradores en los llamados parques edlicos, como el
parque Antonio Moran, cercano a la ciudad de Comodoro Rivadavia, en la provincia
de Chubut. En la localidad de Pico Truncado, en Santa Cruz, se instalé el parque edlico
Jorge Romanutti; ambos estan conectados a la red eléctrica de servicios publicos.

Las grandes superficies aridas, donde la radiacién solar es intensa y la nubosidad
baja, como en la zona de Cuyo o en el noroeste, resultan ideales para la generacion
de energia solar. Dado el alto costo de los paneles solares, su aplicacion es dificil; sin
embargo las instalaciones solares son de gran ayuda en zonas rurales
de Jujuy, Salta y Mendoza, donde producen electricidad.

La energfa geotérmica aprovecha el calor que emana del interior de
la Tierra, en forma de vapor, para generar electricidad. En areas con acti-
vidad volcanica como la zona de Copahue, en la provincia del Neuguén.
se utiliza en pequenas proporciones.

La energia mareomotriz aprovecha la energfa producida por los movi-
mientos de las mareas. El sistema, similar al de las centrales hidroeléctri
cas, contiene el agua en el momento de la marea alta y la libera duranté
la bajamar, obligandola a pasar por turbinas, La fuerza de las mareas es
discontinua, pero tiene la ventaja de ser un fenémeno regular, predecible
con exactitud, que no es afectado por periodos de sequia. El extenso

De las energias renovables, [a

eolica crecio mas en los Ultimos
aftos. ;Que regiones del pais
tienen mayor potencial

de generacion?

Ilroral patagonico presenta una gran amplitud de mareas, que se podria utilizar p3a
generar energia mareomotriz.

Con respecto a la bioenergfa, es decir, la energia derivada de la biomasa que Pro-
viene de las explotaciones forestales, las provincias potencialmente mas adecuadas
para su explotacion son Misiones, Corrientes, Entre Rios y Chaco.




LA EXPANSIﬁN DE LOS BIOCOMBUSTIBLES

Los biocombustibles son combustibles de origen biolégico que utilizan productos
agricolas como materia prima, especialmente maiz, pero también cafna de azucar, trigo y
oleaginosas. En América lating, la produccién de biocombustibles es una
actividad gue esta en crecimiento en paises que cuentan con posibilida-
des para elaborarlos, principalmente, suelo agricola disponible y buenas
condiciones climaticas. Los incentivos de mercado y los programas de
expansion hacen hincapié en la necesidad de reducir la dependencia
del petrleo, y minimizar las consecuencias ambientales provocadas por
el exceso de emisiones de carbono a la atmésfera.

Sin embargo, los recursos destinados a la produccion de biocombus-
tibles también son esenciales para el abastecimiento de productos ali-
menticios. En la Argentina ha aumentado progresivamente la superficie
destinada a cultivar especies de las que se obtienen biocombustibles, especialmente
maiz. Diversos grupos ambientales, asi como pequenos productores rurales y cam-
pesinos, han realizado campanas y protestas para denunciar esta situacion, y senalan
que el incremento de la superficie destinada a la produccién de energia amenaza la
produccién de alimentos.

POLITICAS PARA LA EFICIENCIA ENERGETICA

La Argentina tiene el potencial para expandir la generacion de energia a partir de
fuentes renovables. Solo se ha explotado, hasta el presente, una quinta parte de su
potencial hidroeléctrico y una parte mucho menor de su potencial edlico. Para fomen-
tar este desarrollo, se sanciond en 2006 la Ley de Fomento Nacional, una norma que
establece que, para 2016, como minimo el 8% del consumo eléctrico de la Argentina
debe ser abastecido a partir de fuentes renovables.

En el marco de la ley, se adjudicaron en 2010 mas de treinta proyectos, que implican
una inversién de casi 9000 millones de pesos y que alcanzaran a generar 900 mega-
vatios (MW), un volumen equivalente a casi un 4% de la matriz energética del pais.

La mayor parte de los proyectos corresponde a desarrollos de energfa edlica, con
slrededor de 750 MW, luego se ubican los biocombustibles, con 110 MW, la energia solar
Y pequenias centrales hidroeléctricas, con valores de produccién menores a los 20 MW.

En diciembre de 2007, el gobierno nacional puso en marcha el Programa Nacional
de Uso Racional y Eficiente de la Energfa (Pronuree), que declara de interés nacional
¢l uso racional y eficiente de la energfa, como parte de una estrategia para reducir el
cF’”Sumo de energia en hasta un 6%, y asi achicar la brecha existente entre la produc-
“Gn de energfa y su demanda por parte de la poblacion.

La energia solar es otra de las fuentes renovables que empiezan, paulatinamente,
A ser aprovechadas en nuestro pafs. En abril de 2011, se inaugurd en Ullum, provincia
de San Juan, la Planta Fotovoltaica Piloto San Juan |, primer parque de energfa solar
Sf Latinoamérica, en el marco de un programa de energia alternativa, entre Ios. cuales
~ €Ncuentran las plantas Canada Honda (departamento de Sarmiento) y La Chimbera
25 de Mayo), que llegarén a producir en total 20 MW. En ellas, se usan paneles solares
5y méviles (capaces de girar en direccion al Sol) para captar la energfa solar.

La provincia de Cordoba
desarrollé un plan que
promueve el uso de energias
renovables en las escuelas
rurales. ;Por qué en estas zonas
puede resultar conveniente

el uso de estas fuentes
energéticas?

1. En sus carpetas, ela-
boren un texto que
relacione los siguien-
tes términos: energfa
nuclear; energia geo-
térmica; biocombus-
tibles; energla eélica;
represa hidroeléctrica;
energia solar; aeroge:
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La energia producida en

las represas hidroeléctricas
debe transportarse hasta los
principales centros de consumo.

LA DISTRIBUCION Y EL CONSUMO DE LA ENERGIA

Al analizar la matriz energética argentina, se puede II.egar ala Co”fIUSié” de que

i St cional actual es altamente dependiente de los hidrocarbuyrs, Los

sus.ten;\a Tnerg:;l;os I:jae transporte utilizan combustibles fosiles obtenidos mediante el

Sg]ccelsp:rrewizr?:o del petréleo; la calefaccién de los hogare? y otras a'cti\[/)idades COotidianag

también dependen, en gran medida, del gas o del' carbon. Afiem.as, ue.na Parte de |3

electricidad que se utiliza en los sectores residenCIa.I, comercial e ln’dustnal, se Obtiene
a partir de la quema de gas o de combustibles derivados del petrol‘eo.

Esta dependencia de fuentes no renovables se traduce en un_ sustgma energético
vulnerable, que puede sufrir carencias ante cualquier evento que implique una dismj.
nucién en la disponibilidad de estos recursos, ya sea por agotamiento de las reservas
de petréleo y gas o por conflictos sociales en las zonas de produccién. El hallazgo de
nuevas reservas, y las posibilidades de explotacion que plantean los reservorios no
convencionales, pueden aliviar la presién del incremento de |a demanda, pero de todas
maneras se trata de recursos no renovables que se agotaran con el tiempo.

Por todos estos motivos, es necesario diversificar la matriz energetica, y aumentar en
ella la participacion de fuentes renovables, con el objetivo de disminuir, paulatinamente,
la dependencia de los hidrocarburos, Incrementar la explotacion de energias renovables
no solo brinda beneficios econémicos en el largo plazo, sino que también colabora

“P A C

)

I £ Clo

¢ AN~

- con el cuidado del medio ambiente, pues disminuye la

! 2 . :
L;"'\T' g7 -.,_1 emision de gases de efecto invernadero, la contamina-
———‘-'r“"\\'n“ """"‘**»-T-'oﬂ“‘l“'_ o) 3 2. . . iy
AR l\f\T\JA\‘T"‘ w8 con atmosférica y €l proceso de cambio climético global.

AREAS PRODUCTORAS Y ZONAS CONSUMIDORAS

Las zonas donde se Produce la energa, por lo general,
NO son las &reas de Mayor consumo, que corresponden a
las principales dreas urbanas del pais. Existe, por lo tanto,
un distanciamiento entre las zonas productoras y las con-
sumidoras, y una red de distribucién de la energia que
conecta los distintog puntos.

Organizar esta red de distribucion requiere previa-
mente la instalacion de diversas obras de infraestructura
(como Ia Construccion de torres de alta tension y el tend-
do de extensos cableados), que solo se realiza cuando el
| 2 | Mercado consumidor s |q suficientemente grande como

anm

| * R Para recuperar g| capital invertido, En el caso contrario, 185
- -‘xél;_ uf pﬁblaqoﬂes suelen quedar excluidas de la red de servicio
{7 el Y e i
y | ¥ & "CUico, como sucede con la poblacién dispersa rural
(5145 MALVINAS  Referenciag
- / — Fr)rsdels'um
o Iwmcﬂmm Naciona) a
. 5t Jm pogll_e:unvdn Peoductoras /
? Hidromtecrricay
3 0 e Republica Argentin
i S . 3, parte continental
AR P " americana. Mapy ey Sistema

Imerconectado Naciona| (SIN)
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£L CIRCUITO DE LA ENERGIA

£l sistema eléctrico de la Argentina est4 compuesto por usinas generadoras de
slectricidad, lineas eléctricas de alta tensién, redes eléctricas de distribucién y por los
puntos de consumo, que pueden ser hogares o empresas.

Como puede apreciarse en el mapa de la pagina anterior, la mayor
parte de las instalaciones que realizan el aprovechamiento y transfor-
macién de la energia se hallan cerca de las fuentes energéticas, parti-
cularmente las represas hidroeléctricas. El consumo, sin embargo, se
distribuye entre distintos sectores a lo largo del territorio, aunque se
concentra en los principales centros urbanos y sus alrededores.

Los sectores consumidores pueden clasificarse de acuerdo con el
uso de la energia utilizada. Asf, se distingue entre el sector residencial, el
comercial y publico, el transporte, el sector agropecuario y el industrial.

El sector residencial incluye el consumo energético realizado en los .
hogares urbanos y rurales del pais. La poblacion rural dispersa en el territorio no suele
disponer de energia eléctrica. Para dar respuesta a sus necesidades, la Secretaria de
Energia de la Nacion impulsa el Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales
(PERMER). El principal objetivo de este programa es que esta poblacion pueda acceder
al abastecimiento de energia eléctrica y mejorar su calidad de vida, mediante la insta-
lacién de pequenas centrales que combinan el aprovechamiento de distintos tipos de
energias renovables, como la edlica y la solar.

El consumo realizado en las actividades comerciales y de servicios, tanto privadas
como publicas, se refiere a la energfa consumida en los locales comerciales, empresas e
instituciones gubernamentales. El sector transporte incluye el consumo de los distintos
medios y modos de transporte, de pasajeros y carga, tanto publicos como privados. Es
uno de los sectores donde se verifica el mayor consumo de combustibles derivados de
los hidrocarburos, particularmente nafta, gasoil y gas licuado, utilizado en automaviles,
ferrocarriles, camiones y en la aviacién comercial.

Finalmente, se distingue entre el consumo realizado en las distintas actividades
49ricolas y ganaderas y en la industria. Este sector abarca los consumos energeticos
de toda la actividad industrial, ya sea extractiva o manufacturera (pequefa, mediana
Y 9ran industria), para todos los usos, excepto el transporte de mercaderias. Tambiéen
ncluye los consumos energéticos del sector de la construccion.

En la desembocadura ¢
Riachuelo se localiza ui
que produce energia e
a partir de combustible
(Qué problemas pued:
en el ambiente urbanc

65



