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Gobernar Buenos Aires en 1820

En Cepeda, la derrota de las tropas del Directorio,
integradas por hombres de Buenos Aires (doc. 4),
significé mucho mds que una contienda militar perdi-
da. Para los portefios sus consecuencias fueron sobre
todo politicas. Esto se debi6 a que los gobernadores de
Santa Fe y Entre Rios impusieron ~como condiciones
previas a toda conciliacién- la renuncia del director su-
premo, la disolucién del Congreso y la anulacién de la
Constituciéon de 1819, asi como que los portefios eli-
gieran libremente a nuevas autoridades.

Ante la presién de los vencedores, el Cabildo de
Buenos Aires eligié gobernador provisorio a Manuel
de Sarratea, quien debid encargarse de acordar los
términos de la paz con Santa Fe y Entre Rios. Esta se
concreté el 23 de febrero de 1820 con la firma del Tra-
tado del Pilar. Entre varias cuestiones, este tratado
establecié que, en el futuro, los representantes de las
provincias debfan reunirse para sancionar una cons-
titucion de caracter federal. Asimismo, Buenos Aires
aceptaba la libre navegacion de los rios, para que pu-
dieran ingresar en aguas del Litoral las naves europeas
y evitar asi que los productos litoralefios tuvieran que
pasar por la Aduana de Buenos Aires.

El Tratado del Pilar no fue bien recibido por ciertos
grupos portefios. Estos entendian que la libre navega-
cién danaba el monopolio comercial ejercido por Bue-
nos Aires y que la adopcion del federalismo significaba

Snc 4 Vlsta de[ Fuerte de la ciudad de Buenos Aires en la época de la
 crisis de 1820. Obra realizada por Emeric E. Vidal.

una rendicién incondicional ante el Litoral. En un clima
de creciente descontento, el ex director supremo Juan
Ramon Balcarce decidié convocar a una asamblea po-
pular para derrocar a Sarratea. Pero Ramirez, quien atiin
estaba con sus tropas en Buenos Aires, actu6 rapidamen-
te y restituy6 a Sarratea como cabeza de la provincia.

Un nuevo conflicto estallé en abril cuando, al rea-
lizarse las elecciones para la Sala de Representantes,
triunfaron personas vinculadas al derrocado Directo-
rio y también ricos hacendados y comerciantes que
impugnaban la apertura de la navegacién por los rios
del Litoral. La nueva Sala de Representantes eligié go-
bernador a Ildefonso Ramos Mejia, quien renuncié
en junio, ya que su autoridad no era respetada mas alla
de los limites de la ciudad. Entonces una nueva Sala
convocada por el Cabildo nombré gobernador provi-
sorio a Manuel Dorrego, que decidié enfrentar con las
armas a Estanislao Lépez, para obligarlo a retirar sus
tropas de Buenos Aires. Pese a que —en la batalla de Pa-
von- Dorrego fue el vencedor, pocos dias después fue
derrotado por las fuerzas de Ramirez.

El fin de la crisis politica

Como la situacién en la provincia era cadtica, el rico
hacendado Juan Manuel de Rosas decidié intervenir.
Bajo su influjo, el Cabildo nombrd6 gobernador a Martin
Rodriguez. Sin embargo, cuatro dias después de ser nom-
brado, este tuvo que enfrentar un motin generado por un
sector del Cabildo disconforme con su nombramiento.
Rodriguez se mantuvo en el cargo gracias a las milicias
de la provincia que, al mando de Rosas, sofocaron la re-
vuelta. A partir de entonces el poder del gobernador se
fortalecié y el 24 de noviembre de 1820 firmé el Tratado
de Benegas. Este consistié en un acuerdo de paz entre la
provincia de Buenos Aires y Santa Fe, que puso fin a un
afio plagado de enfrentamientos en suelo bonaerense.



La gobernacion de Martin Rodriguez . .

La gobernacién de Martin Rodriguez fue el inten-
to mds exitoso de institucionalizacién de un Estado
provincial en la década de 1820. Sus principales apo-
yos provinieron del llamado Partido del Orden, que
estaba integrado por un grupo de la élite de Buenos
Aires. El lema de esta administracion fue “paz, civi-
lizacién y progreso’, y para alcanzar ese objetivo se
estableci un ambicioso plan de reformas administra-
tivas, eclesidsticas, sociales, culturales, econdmicas y
urbanas, del que fue responsable su primer ministro,
Bernardino Rivadavia.

A diferencia de muchas provincias, Buenos Aires no
sanciond una constitucion; se gobernd a partir de un
conjunto de leyes llamadas fundamentales. Una de ellas
fue la Ley Electoral, que establecié desde 1821 el de-
recho a votar que tenia todo hombre libre mayor de 20
afios, sin restricciones por lugar de residencia, fortuna o
nivel educativo. Esto significa que podian votar no solo
los habitantes de las ciudades sino también los de la cam-
pafia. Otra fue la que depositd en la Sala de Represen-
tantes la responsabilidad de elegir al gobernador. La Sala
pronto se transformd en el centro del poder politico de
la provincia. ;Por qué? Porque ademds de elegir al go-
bernador, fue la responsable de debatir las reformas
a emprender, los presupuestos adjudicados a la pro-
vincia para la administracién y la creacién de nuevos
impuestos, entre otros asuntos.

Las reformas administrativas

Uno de los objetivos centrales del plan rivadaviano
fue el de modernizar las estructuras y las instituciones
piblicas de la provincia. Por esa razén, suprimié los
cabildos de Buenos Aires y Lujén (doc. $). Se procu-
16 asf dejar sin efecto el aparato politico-institucional
heredado de la Colonia y, ala vez, centralizar la estruc-
tura administrativa del Estado provincial. Baséndose
en esos mismos objetivos, se eliminé el Consulado
de Comercio, credndose en su lugar otros drganos
dependientes del Poder Ejecutivo, como el Ministerio

‘de Gobierno y el de Hacienda y Guerra. También se

reformd la administracién de Justicia, estableciéndo-
se un sistema compuesto por diversas instancias. En
el aspecto militar, se pasaron a retiro muchos oficiales
que estaban activos desde la época de la Revolucién de
Mayo. El objetivo de esta reforma fue reducir os gastos
del Estado y, asimismo, reorganizar las fuerzas militares
de una manera mis eficiente, destinandolas-a defender
las fronteras internas de la provincia contra los ataques
de algunos pueblos originarios.

Las reformas rivadavianas también abarcaron el
orden eclesidstico. Con el objeto de suprimir la indis-
ciplina y el desorden que eran habituales desde 1810
(cuando se produjo la ruptura con el Vaticano), se di-
solvieron algunas drdenes religiosas, confiscindose sus
propiedades. Ademds, se prohibi6 que fuera la feligre-
sfa la que sostuviera el culto con su dinero, y el Estado
pas a hacerse cargo de sostenerlo.



Dos intentos constituyentes

P

En 1821, el gobernador federal de Cordoba Juan
Bautista Bustos convocd a la reunién de un Congre-
so Constituyente. La cita ya habia sido anunciada en
el Tratado de Benegas. Sin embargo, a un ano de la
firma de ese acuerdo era evidente que Buenos Aires
no estaba dispuesta a sancionar una constitucién de
- cardcter federal. ‘

Aunque la provincia bonaerense envié tres dipu-
tados a la ciudad de Cérdoba (doc. 11}, el Congreso
no pudo inaugurarse al estar ausentes otras delegacio-
nes del interior del pais. Aprovechando esta situacion,
Rodriguez y Rivadavia ordenaron el regreso de la de-
legacion portefia. Su decision hizo que el Congreso
Constituyente fracasara definitivamente, pues sin los
diputados porteios no existfa ninguna posibilidad de
avanzar en la sancidn de una constitucion.

En 1824 el gobierno portefio convocé a las provin-
cias a elegir representantes y enviarlos a Buenos Aires,
donde se reuniria un nuevo Congreso Constituyente.
Este cambio de actitud por parte de los portefios estu-
vo asociado a la posibilidad de que Gran Bretafa reco-
nociera la independencia del pais. Y a partir de ello, los
dirigentes de Buenos Aires pensaban firmar acuerdos
comerciales para ubicar sus productos ganaderos en el
mercado britdnico. Pero para que el reconocimiento

de Gran Bretaiia se concretara, era necesario que el
pais demostrara una cierta unidad politica. De ahf la
repentina importancia que para un determinado sector
de los bonaerenses adquiri¢ la necesidad de sancionar
una constitucion.

Como en los afios anteriores, llegar a un acuerdo
no fue ficil. Sin embargo, se tomé una importante de-
cisién: dictar una Ley Fundamental. Esta determiné
que hasta que se promulgara la constitucién, los Es-
tados provinciales se regirfan por sus propias cartas
constitucionales. También establecia que, llegado el
momento de sancionar una, el proyecto redactado se-
rfa puesto a la consideracion previa de todaslas provin-
cias para su aprobacion. De este modo, solo se podria
promulgar una constitucion luego de que la totalidad
de las provincias se hubiesen expedido favorablemen-
te acerca de ella.

En 1825, la influencia de los diputados portefios
se hizo notar en la ley, ya que Buenos Aires fue de-
signada como la encargada de conducir las relaciones
exteriores del pais.

El fracaso del Congreso de Cordoba

Cérdoba, 3 de noviembre de 1821
“Sefior don Estanislao Lopez
Mi distinguido amigo:

Ayer se ha diferido la apertura [del Congreso] hasta el pri-
mero del mes gue viene para en este intervalo tener contexto
de sus insinuaciones sobre las provincias inconcurrentes. El Go-
bierno ha tenido una gran parte de responsabilidad en esta
medida. Algunos congresales han querido ya por este motivo
regresarse a su pais y si las cosas siguen asi, quedara disuelto
el Congreso [...]. Nada puede lisonjear mds a los portefios y tal
vez por este medio veran realizadas sus miras”.

Pedro de Larrechea (diputado por Santa Fe).

Doc. 12
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La guerra contra el Brasil

D s e —————

En diciembre de 1825, mientras el Congreso se-
sionaba en Buenos Aires, estallé la guerra contra el
Brasil. El origen de este conflicto hay que rastrearlo
algunos afios atrds, cuando los portugueses vencieron
a las fuerzas de Artigas y anexaron la Banda Oriental a
su imperio. En 1822, Brasil se habia independizado de
Portugal y habia heredado todos los territorios ameri-
canos de la Corona lusitana.

En 1823 un grupo de orientales, apoyados por Bue-
nos Aires, sublevo a la poblacién de la Banda Oriental,
pero fracasé en su intento {doc. 121, Por esta razén,
solicité ayuda a las Provincias Unidas del Rio de la Pla-
ta. Si bien un sector de la clase dirigente portefia veia
como una fuente de problemas la concrecién de esa
ayuda, el Congreso decidié aceptar la peticién de los
diputados orientales e incorporarlos en su seno. Un
representante diplomatico de Buenos Aires anunci6 al
emperador del Brasil la decision asumida en Buenos
Aires, aclardndole ademds que tal resolucién estarfa
respaldada por la fuerza en el caso de no ser aceptada.
La respuesta del emperador no se hizo esperaf: orde-
no6 romper relaciones diplomaticas con las Provincias
Unidas y dar inicio a las hostilidades.

El estallido de la guerra hizo que los congresales

reunidos en Buenos Aires decidieran avanzar en un
proyecto que creaba un Poder Ejecutivo Nacional.
;Por qué? Porque consideraron imprescindible contar
con una representacion comun, capaz de aunar todas

Dac. 12 El desembarco de treinta y tres patriotas orientales en las costas
del rio Uruguay marcé el inicio de la rebelién contra la dominacién
brasilera. Oleo de Juan Manuel de Blanes.

las provincias, organizar a las tropas y llevar adelan-
te las negociaciones diplomaticas, aspectos que ex-
cedian los principios enunciados en la Ley Funda-
mental. Entonces, se tom¢ la decisién de constituir
un nuevo gobierno central, con un presidente como
maxima autoridad.

La presidencia de Rivadavia

En febrero de 1826 el Congreso designé presiden-
te de la Nacién a Bernardino Rivadavia. Una de sus
primeras medidas fue la de designar al general Carlos
Maria de Alvear como jefe del Ejército y al almirante
de origen irlandés Guillermo Brown como el encar-
gado de crear una fuerza naval. Tales decisiones te-
nfan la intencién de crear una fuerza que estuviera en
condiciones de enfrentar con éxito a las fuerzas impe-
riales brasilenas.

Si bien a lo largo de 1826 no hubo combates deci-
sivos entre argentinos y brasilefos, las Provincias Uni-
das comenzaron a sentir las consecuencias hegativas
del bloqueo impuesto al puerto de Buenos Aires. Este
bloqueo impedia el ingreso y la salida de [as naves mer-
cantes o de combate. Aunque en 1827 las tropas de Al-
vear expulsaron a [as brasilefias de la Banda Oriental y
las fuerzas navales a cargo de Brown alcanzaron algu- .
nos triunfos, estos no fueron suficientes para ganar la
guerra ni tampoco para romper el bloqueo. Mientras
tanto, el comercio se hundfa, y la crisis se hacia sentir
en todos los aspectos, repercutiendo negativamente
en el gobierno central.

Poco a poco el gobierno de Rivadavia fue perdien-
do apoyos para continuar la guerra. Qued¢ claro en-
tonces que era necesario ponerle fin antes de que una
crisis aun mayor se extendiera por el pais.



El fracaso de Rivadavia

Ademés de la guerra contra el Brasil, Rivadavia de-
bi6 afrontar otras dificultades. Algunas de ellas fueron
las diferencias que habfa dentro del Congreso que lo
designé presidente y que siguié funcionando después
de su nombramiento. Esas diferencias dieron lugarala
formacién de dos partidos, cuyos intereses pronto fue-
ron irreconciliables. Por un lado, el partido unitario,
que buscaba instaurar un gobierno centralizado que
impusiera sus decisiones en todo el pais y por el otro,
el partido federal, que sostenia que era necesario res-
~ petar la soberania de las provincias y su capacidad de
~ autogobierno.

Estas divisiones se profundizaron cuando Rivadavia
presentd un proyecto de ley para declarar a Buenos Ai-
res como la capital del territorio argentino. La llamada
Ley de Capitalizacién separaba a la ciudad de Buenos
Aires {doc. 14) de la provincia de Buenos Aires, y la
subordinaba al poder central. Si bien la ley fue aproba-
da, terminé quitdndole antiguos apoyos al grupo uni-
tario mas cercano a Rivadavia. Esto se debid a que Ia
capitalizacién afectd a los intereses econémicos de los
hacendados y comerciantes de Buenos Aires, quienes
se sintieron afectados por el traspaso de la Aduana por-
tefia al dmbito del gobierno central.

Sin embargo, Rivadavia y su grupo subestimaron
esta ruptura y se decidieron a impulsar la redaccion

de una constitucién nacional. Asi, en septiembre de

1826, la Comision de Negocios Constitucionales del
Congreso dio a conocer un proyecto. Si bien sus inte-
grantes tomaron como base el texto de 1819, su cardc-
ter centralista habia sido relativamente atenuado en el
nuevo proyecto. De igual forma, para los federales se
trataba de una constitucién que recortaba la capacidad
de gobierno de las provincias. También criticaban otro
articulo, que exclufa del derecho al voto a los criados,
jornaleros, peones y soldados, es decir, a una impor-
tante franja de la poblacién. Luego de acaloradas dis-
cusiones, ala hora de votar gané la propuesta del grupo
rivadaviano.

Pero al sancionarse la llamada Constitucién de
1826, la crisis ya se habia profundizado y el gobier-
no perdia cada vez mds apoyos, ya que algunos de sus
partidarios se pasaron a las filas federales. En un clima
politico cada vez més incierto y reacio a la instauracion
de un poder centralizado, Rivadavia debi6 enviar una
mision diplomtica para negociar las bases de la paz
con el Brasil.

El tratado de paz con el Brasil

La mision diplomatica que Rivadavia envi6 a Brasil
firmé un acuerdo preliminar de paz que aceptaba que
la Banda Oriental era territorio brasilefio. Criticado
por todos, Rivadavia se quedd sin apoyos y decidio
renunciar. Finalizaba asi un nuevo intento de consti-
tuir un gobierno central. Aunque el Congreso nombré
presidente provisional a Vicente Lopez y Planes, este
careci6 de poder y renuncio a los pocos dias.

Nuevamente, sin gobierno central, las relaciones ex-
teriores quedaron en manos del gobernador de Ia pro-
vincia de Buenos Aires, quien serfa el responsable de
firmar la paz con el Brasil. Esta se concreto en 1828 y
a partir de entonces, la Banda Oriental se convirti6 en
una nacién independiente, bajo el nombre de Republi-
ca Oriental del Uruguay. Mientras tanto, cada provin-
cia se replegé sobre si misma. El tiempo de la unidad
politica definitiva atin no habia llegado.



