La ciudadania

Eneste capitulo se traza
un recorrido por el
desarrollo historico del
concepto de ciudadama,
se analiza como se
adquiere y cuales son
las caracteristicas de

la ciudadania actual
Ademas, se describen
las generaciones de
derechos inherentes
alos ciudadanos y
ciudadanas en los
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“Con !a palabra y con Iq
accion nos insertamos
en ¢l mundo humano y
tal inscrcion es como un
segiido nacimiento”,

Arenor, Hannah. Labor, trabayo
accién, 1957

Estados de hoy.

El concepto de ciudadania

A diferencia de lo que ocurria en la Antigiiedad, la
forma basica de definir la ciudadania moderna es como
la condicién juridica para el ejercicio de derechos y
el cumplimiento de deberes establecidos legalmen-
te en el marco de una comunidad determinada. Asi
entendida, la ciudadania se relaciona con los derechos y
los deberes que hacen posible la vida en comin a partir
de la existencia y el funcionamiento de las leyes, entre
ellas la constitucion. Los individuos son los titulares
de los derechos, lo que los convierte en ciudadanos;
al mismo tiempo, los Estados son los destinatarios de
las obligaciones que surgen de las normas. Ellos deben
garantizar que los ciudadanos efectivamente ejerzan
los derechos, para lo cual adoptan medidas tales como
el trazado de politicas piblicas y la administracién de
justicia. Esta definicién de ciudadania corresponde a su
dimensi6n normativa y se relaciona con la condicién
legal de los ciudadanos y con las normas o reglas de jue-
go de una sociedad.

Sin embargo, a lo largo de la historia se fue constru-
yendo un concepto mds complejo de ciudadania que
vincula al ciudadano con su caricter de sujeto politico.
En este sentido, la ciudadania va mas all de la titulari-
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dad de derechos e implica también la participacién y el
compromiso con el destino de lasociedad. Esta dimen-
sién sustantiva de la ciudadania es complementaria y,
a su vez, superadora de la dimensién normativa. Por un
lado, no se restringe a concebir al individuo como titular
de derechos sino que contempla su participacion en el
espacio publico a través de debates, proyectos A decisio-
nes compartidas. Esta participacion contnbuye a garan-
tizar el cumplimiento de nuestros derechos, a trabajar
para satisfacer la necesidad de nuevas leyes y derechos,
y a mejorar la democracia. Por otro lado, la ciudadania
sustantiva considera, ademds de las leyes —formales y
explicitas—, las condiciones reales que posibilitan o li-
mitan la participaci6n libre. Por ejemplo, las desigual-
dades sociales condicionan el ejercicio de la ciudadania
¥, a menudo, contradicen las leyes establecidas.

En sintesis, la perspectiva normativa o juridica de-
fine una cipdadania mas bien pasiva, cuya condicién
emana de las leyes y se ejerce de manera individual. En
cambio, la ciudadania concebida desde una perspectiva
sustantiva o politica es activa, construida por medio de
la participacion en el espacio puiblico y ejercida como
integrante de una comunidad.
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Ciudadania, liberalismo y marxismo

John Stuart Mill, representante destacado del liberalis-
mo, define el &mbito de la ciudadanfa como aquella esfera
individual inviolable donde la accién estatal y de la socie-
dad no tiene injerencia. Los derechos individuales son an-
teriores a la sociedad y deben ser respetados porque solo
en un marco de libertad acontece el desarrollo pleno del
individuo. El poder solamente puede ser ejercido legitima-
mente sobre una persona para evitar que perjudique a otros
miembros de su comunidad. Por lo tanto, la tinica conducta
por la que unindividuo es responsable ante la sociedad esla
que se refiere alos demds.

Como se desprende de lo que se acaba de explicar, el
espacio de la ciudadania es privado y comprende una serie
de libertades de caricter individual tales como lalibertad de
pensamiento y sentimiento en los aspectos cientificos, mo-
rales y religiosos; de expresar y publicar las opiniones, y de
definir los gustos y los objetivos personales. La ciudadania
que concibe Mill -y en términos mas amplios, la teorfa libe-
ral- se asocia al concepto de ciudadania normativay bus- -
ca garantizar un espacio juridico reservado exclusivamente | Sebre la ciudadania
alos individuos reconocidos como ciudadanos.

Justamente, el fil6sofo alemdn Carlos Marx -uno delos
pensadores mésinfluyentes del siglo x1x y padre del marxis-
mo- realiz6 una profunda critica al liberalismo en general y
su concepcion de la ciudadania, que aparecia plasmada en

tales para el liberalismo, ya reconocida en la legislacién de
la época- protege a los propietarios de los medios de pro-
duccién (fibricas, capital financiero, tierras, etc.), que de
ese modo pueden explotar a los trabajadores al retener la
ganancia que estos generan con su esfuerzo. El marxismo
postula la necesidad de que los individuos adquieran con-
ciencia de su lugar en la sociedad y del cardcter engaiioso de
las leyes —que expresan el dominio de la clase propietaria
sobre el proletariado- y de la condicién de ciudadania. La
igualdad que ofrece la ciudadania liberal no hace més que
esconder las desigualdades de las personas en una sociedad.
En conclusién, Marx expone una critica a la civdadania ju-
ridica propia de las democracias liberales dei siglo x1x: sus
leyes e instituciones presentan como bien comiin aquello

que responde a un interés de clase. La verdadera ciudada-

nia implica que la clase oprimida pueda emanciparse, y

la condicién para que ello se consiga es la eliminacién de la

propiedad privada.

Documento

Este principio consiste en afirmar que
el dnico fin por el cual es justificable que
la humanidad, individual o colectivamen-
te, se entremeta con la libertad de accion
de uno cualquiera de sus miembros, es
la propia proteccién. |...] La tinica parte

las constituciones y declaraciones de derechos de su época.
Desde la perspectiva de Marx, las libertades consagradas
respondian al hombre egoista, independiente de la socie-
dad, y estaban ligadas al interés personal. Sefiala que, para
el liberalismo, la sociedad —que implica la convivencia con
otros— constituye una limitacion para el individuo. Laliber-
tad se definia en sentido negativo (hacer lo que no estd pro-
hibido) y las restricciones buscaban limitar la accién para
no perjudicar a quienes efectivamente ejercen los derechos
(los integrantes de la clase burguesa). En el pensamiento
de Marx es central su andlisis de las desigualdades sociales
producidas por el modo en que se desarrolla la economia.
El derecho ala propiedad -una de las libertades fundamen-

ACTIVIDADES

1. Compara la concepcion de ciudadania de Mill y la de
Marx; tené en cuenta los fragmentos del doc. 2.

2. Relaciona las imagenes y las expresiones del doc. 1
con los conceptos de ciudadania juridica y politica y con
las ideas liberales y su critica.

de la conducta de cada uno por la que él
es responsable ante la sociedad es la que
se refiere a los demas. En la parte que le
concierne meramente a €I, su independencia es, de derecho, ab-

soluta. Sobre si mismo, sobre su cuerpo y espiritu, el individuo es
soberano.

Miw, John Stuart. Sobre la libertad, Alianza, Madrid, 1993.

Ninguno de los denominados dere-
chos del hombre trasciende al hombre
egoista, al hombre tal como es, al indivi-
duo replegado sobre si mismo, limitado
por sus intereses privados y sus caprichos
particulares, distanciado de la comuni-
dad. El hombre no es considerado como
un ser social: la sociedad, la propia vida
social, se muestra como un marco externo al individuo, como una
limitacién de su autonomia originaria. El tinico lazo que los liga es
la necesidad natural, la necesidad y el interés privados, la preser-
vacién de sus propiedades y de su persona egoista.

Marx, Carlos. Sobre la cuestidn judia, Prometeo, Buenos Aires, 1998.
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La historia de la ciudadania
y de los derechos

En la actualidad, los estudios sobre ciudadania coin-
ciden en que esta no puede ser entendida como una con-
dicion estitica y definitiva, que se adquiere de una vez y
para siempre. Sostienen que, para comprenderla, es nece-
sario contemplar el proceso de construccion social de la
ciudadania ligado al proceso de democratizacién.

En ese sentido, el soci6logo inglés Thomas H. Mar-
shall, en su libro Ciudadania y clase social, analiza la am-
pliacion de la cobertura de la ciudadanfa a partir de la ad-
quisicion de derechos civiles, politicos y sociales en un
proceso histérico y evolutivo. Desde su perspectiva, se
registr6 una larga y persistente tendencia -no exenta de
retrocesos- hacia la expansién de los derechos, produc-
to de luchas sociales y politicas por su reconocimiento y
ejercicio efectivo.

El conflicto aparece como caracteristica inherente a
nuestras sociedades y como motor del cambio social, y
que actuia favoreciendo o impidiendo el acceso delos su-
jetos a ciertos derechos. En lalucha por el reconocimien-
to de derechos, se pone en juego una imagen de ciuda-
dania ideal que funciona como meta de mayor igualdad.
Hacia esa meta se deben orientar las aspiraciones y las
acciones para lograr la incorporacién de mayor cantidad
de individuos al estatus de ciudadano. La ampliacién
de los derechos permite lograr una sociedad mis justa
y democritica, capaz de limitar los aspectos negativos
de la desigualdad econdmica, ya analizados en la critica de
Marxa la ciudadania liberal.

Marshall los clasificé y analizd en funcién de sus ca-
racteristicas, contexto historico en que se consagraron y
ritmo de desarrollo.
> Los derechos civiles se relacionan con los derechos

necesarios para la libertad individual tales como la li-

bertad de expresion, de pensamiento y religion y el

derecho a la propiedad. Fueron conquistados en los
siglos xvi1y xv111, a partir de la Revolucién Gloriosa

(1688), en Inglaterra, y sobre todo, de la Revolucién

Francesa (1789) y de la Independencia de los Esta-

dos Unidos (1778).
> Los derechos politicos estin compuestos por el de-

recho a participar en el ejercicio del poder politico y

de elegir a nuestros representantes, La Revolucién

Francesa también significé un hito en el reconoci-
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miento de esta clase de derechos, pero su expansion
es propia del siglo x1x, cuando se produjeron las lu-
chas por la conquista del sufragio universal masculi.
no. Tanto los derechos civiles como los derechos po-
liticos, m4s tarde, se agruparon como derechos de
primera generaci6n.

Los derechos sociales abarcan todos aquellos dere-
chos que garantizan el goce de un minimo de bienestar
econdmico y de seguridad. Su desarrollo remite a las
reivindicaciones de las organizaciones obreras durante
la primera mitad del siglo xx. Esta clase de derechos se
suele denominar derechos de segunda generaci6n.
Hoy se interpreta que la clasificacién en generacio-

nes sirve para analizar su evolucién desde una perspec-
tiva histérica, pero de ningtin modo se debe entender
que los ciudadanos adquieren primero unos derechos
que otros. Todos los ciudadanos deben gozar de los tres
tipos de derechos al mismo tiempo, ya que, como se ex-
plicaré en el capitulo 15, los derechos humanos son in-
terdependientes, indivisibles y de cardcter integral.

E

—

(ENproFuNDIDAD |

Los derechos de tercera generacién

A la clasificacion de derechos realizada pu: Marshall se le
incorporaron, posteriormente, los derechos ¢« ‘crcera gene-

racién. Si bien su surgimiento no se relacior: «n un hecho
histérico determinado, en su reconocimicritc nifluyeron las
nuevas preocupaciones de los ciudadanos, I'. .Jas a proble-
mas globales manifestados en la segunda 't del siglo xx,
tales como el derecho a un ambiente sang, l0s !+ i chos de los
consumidores, la propiedad sobre el patrimonic comdan de la

humanidad, el derecho
de los pueblos a desarro-
llarse con independencia
econémica y politica y el
derecho a la paz,

Su particularidad re-
side en el caracter colec-
tivo de los sujetos que
son titulares de los de-
rechos: pueblos, nacio-
nes, comunidades o la
propia humanidad. Esto
hace que la proteccién o
la violaci6n de estos de-
rechos alcance a grupos
que integran la comuni-
dad mundial, por lo que
se habla de ciudadania
global,
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La conquista de los derechos civiles

Los derechos civiles se refieren a los derechos fun-
damentales que las personas poseen por su condicién
de individuos, es decir, por el hecho de existir y sin
diferenciaciones de color, nacionalidad, género o po-
sicién econémica. A todos nos corresponde la libertad
de palabra y conciencia, los derechos de propiedad y de
igualdad ante la ley, por ejemplo. Los derechos civiles
son aquellos valorizados y defendidos por los liberales
—como Mill- por formar parte de la esfera individual
que debe ser protegida frente a cualquier injerencia, en
especial del Estado.

- Si bien estos derechos no se consideran una con-
cesion del Estado a los individuos, ya que pertenecen
a la propia naturaleza humana, para su respeto y cum-
plimiento debieron ser reconocidos por el Estado. El
proceso de reconocimiento no estuvo exento de luchas
sociales y politicas para lograr la incorporacién de estos
derechos en declaraciones y leyes. Sin embargo, enla ac-
tualidad es comiin pensar naturalmente en los derechos
civiles como atributos propios de la personas, olvidando
su caricter de conquista. Segun la perspectiva de Mar-
shall, los derechos civiles forman parte de la primera ge-
neracién de derechos; su reivindicacién se vincula con
el ascenso de la burguesia al poder y su reclamo para que
se supriman los privilegios de la nobleza y se proclame
laigualdad ante la ley.

La Revolucién Gloriosa fue la primera revolucién
politica realizada por la burguesia y es un ejemplo para-
digmitico que refleja la lucha por la consagracién de los
derechos civiles. Esta revolucién tuvo lugar en Inglate-
rra, en 1688, en un contexto de disputa del poder entre
la monarquia y el Parlamento —lo que equivale a decir
entre la nobleza y la burguesia— que databa del aio 1642.

3. ;Como influyeron los cambios socio-politicos de los si-
glos xvii y xvii en el reconocimiento de los derechos?

4. Reflexiona acerca de la evolucion histérica de los de-
rechos que presenta la teoria de Marshall. ;Se pue-
de hablar de una ampliacién gradual que garantizo el
ejercicio universal e integral de los derechos?

5. Busca informacion acerca del derecho civil al que se re-
fiere el doc. 3. ;Conocés ejemplos, historicos o actuales,
en los que este derecho no se respete?, ;por qué?

——

Luego del derrocamiento del monarca Carlos I y de un

perfodo de protectorado parlamentario a cargo de Oliver

Cromwell, entre 1660y 1685, se reinstaur6 la monarquia

con el reinado de Carlos I1, a quien le sucedi6 Jacobo I1.

Como este ultimo era catélico, los protestantes incitaron

al holandés Guillermo III de Orange, esposo de la hija

del rey, a ocupar el trono con la condicién de que man-

tuviera el protestantismo. También acordaron que de-

jara gobernar al Parlamento y aceptara la Bill of Rights, l
o Declaracion de Derechos, y la Ley de Tolerancia,

leyes que contenian una serie de derechos individuales

que la Corona debia reconocer. Asi, sin violencia, triun-

f6 la Revolucién Gloriosa, que aboli6 definitivamente la

monarquia absoluta inglesa y dio lugar a la monarquia
parlamentaria. Esta nueva forma de organizacién politi-

ca permitié que la burguesia y la aristocracia compartie-

ran el poder que, en gran medida, cedi6 el rey. La repre-

sentacién en el Parlamento y las leyes que este producia

tenian como objetivo fundamental la proteccién de las

libertades y derechos civiles. En este proceso, los tribu-

nales de justicia también tuvieron un rol protagénico

en pos de la promoci6n y avance de la libertad individual

al enfrentarse contra los privilegios de los reyes y, en oca-

siones, contra los miembros del Parlamento.

Si bien este movimiento por las libertades se mani-

festé de manera més precoz en Inglaterra, a partir de su
consagracion en la Declaracién de Derechos, continué en

Américadel Nortey en Francia,dondelos derechos civiles

fueron incorporados en las nuevas legislaciones surgidas

tanto en la Revolucién Francesa como en la Revolucién

de Independenciade
los Estados Unidos.
Pocos anos después,
el movimiento se ex-
pandi6é por América
Latina cuandolas co-
lonias comenzaron a
independizarse.

Doc. 3 Imagen de la
ONG Reporteros Sin
Fronteras en contra de
la censura.
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La Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano excluyé de la ciudadania a las

mujeres. Olimpia de Gauges encabez6 un movi-
miento de lucha que publicé la Declaracién de

los Derechos de la Mujer y la Giudadana.

Documento

Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano

Articulo 4. La libertad politica consiste
en poder hacer todo aquello que no
cause perjuicio a los demds. El ejercicio
de los derechos naturales de cada hom-
bre no tiene otros limites que los nece-
sarios para garantizar a cualquier otro
hombre el libre ejercicio de los mismos
derechos; y estos limites solo pueden
ser determinados por la ley.

La ciudadania y los derechos politicos

- —

Los derechos politicos se refieren a aquellos derechos que involucran
la participacién politica de los ciudadanos y habitantes de los Estados,
En un sentido restringido, se definen como la posibilidad de votar en elec-
ciones libres para elegir a las autoridades publicas, asf como poder ser ele-
gido en cardcter de representante del pueblo en las instituciones estatales,
Pero, ademds del acto eleccionario, también abarcan otras formas de parti-
cipacién politica: deliberar pacificamente sobre asuntos de interés puiblico,
opinar y reclamar acerca de las decisiones de los gobernantes, asistir a ma-
nifestaciones, informar y ser informado sobre asuntos publicos, supervisar
las acciones de gobierno en los distintos niveles, entre otras.

Muchas de estas formas de participacién que hoy resultan familiares y
se encuentran traducidas en derechos, como por ejemplo el sufragio uni-
versal, son fruto de una larga lucha. También en este caso la Revolucién
Francesa fue un hecho decisivo, ya que transformé la manera de pensar, de
hacer y de construir la politica.

Hacia 1789, Francia estaba regida por una monarquia absoluta en la que
el poder politico se concentraba en el rey, cuya autoridad se pensaba que pro-
venia de Dios. Las restricciones politicas propias de una monarquia absoluta
se combinaban con las desigualdades sociales consideradas “naturales” por
tratarse de una sociedad jerirquica conformada por tres estamentos: noble-
za, clero y tercer estado (este wltimo englobaba a burgueses, artesanos y cam-
pesinos). Los nobles, por motivos de sangre y de herencia, y los miembros
del clero eran considerados superiores y los tinicos capacitados para gober-
nar; gozaban de privilegios, mientras que el resto de los individuos estaba
imposibilitado de participar en los asuntos piblicos. Como sostuvo Mars-
hall, durante el siglo xvii1 los derechos politicos eran defectuosos por su dis-
tribucién ya que eran el monopolio de un grupo social.

Durante el reinado de Luis XVI se produjo una severa crisis financiera,
producto de la participacién del ejército francés en las guerras de indepen-
dencia norteamericana. A esto se sumaron el descontento social y las aspi-
raciones politicas del tercer estado, que deseaba terminar con el privilegio
de los nobles, limitar la monarquia absoluta y acceder a los cargos de go-
bierno. Luego de la declaraci6n de la bancarrota del Estado francés, el rey
—presionado por la nobleza— convocé a los Estados Generales, una antigua
institucién de consulta, formada por representantes de los tres estamentos
que se reunian de forma separada. Sin embargo, el tercer estado exigi6 la
reunién de una asamblea nacional en la cual los tres estamentos pudieran
deliberar y tomar decisiones en conjunto. Finalmente, tras la negativa del
rey de aceptar este cambio, el tercer estado constituy6 la Asamblea Nacio-
nal que se arrog0 la representacion de la soberania de los franceses. Dentro
de las medidas tomadas por la asamblea se destaca la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (doc. 4), que, como se mencio-
né antes, proclamé que los hombres nacen libres e iguales en derechos.

Esta igualdad de los hombres permiti6 el acceso a los derechos politicos

I Yoc.4
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antes reservados a la nobleza. A partir de entonces, la
soberania residié esencialmente en la nacién francesa y
todos los ciudadanos tuvieron derecho a intervenir en
la formacion de la ley.

Tanto la lucha como el reconocimiento de los de-
rechos politicos cobraron fuerza a partir de principios
del siglo xi1x, en aquellos lugares donde los derechos
civiles se habian afirmado lo suficiente para que fuera
posible hablar de un estatus general de ciudadania.

La conquista de derechos politicos no consistié en
crear nuevos derechos sino en garantizar los derechos
ya reconocidos a nuevos sectores de la poblacién que
hasta entonces no habian tenido la condicién de ciu-
dadanos. En primera instancia, obtuvieron ese reco-
nocimiento las personas que dieron pruebas de éxito y
prosperidad econdémica, es decir, la burguesia. La De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
expresa las demandas del tercer estado y, en particular,

de la burguesfa. Mis tarde, se incorporaron a la ciuda-

eiaille L4 i Dt d < o _--;.- & vollos
El ejercicio del sufragio universal, de Alfred Bramtot (1891).

Documento

Sobre la revolucion

Quizas sea un Jugar comdn afirmar que liberacion y libertad
no son la misma cosa, que la liberacién es posiblemente la con-
dicién de la libertad, pero que de ningin modo conduce direc-
tamente a ella; que la idea de libertad implicita en la liberacion
solo pudo ser negativa y, por tanto, que la intencién de liberar no
coincide con el deseo de libertad.

Tras todo esto, hay toda una concepci6n acerca de la natura-
leza del poder humano. A diferencia de la fuerza, que es atributo
y propiedad de cada hombre en su aislamiento frente a todos los
demds hombres, el poder solo aparece alli donde los hombres se
rednen con el propésito de realizar algo en comiin, y desaparecerd
Cuando, por la razén que sea, se dispersen o se separen [.]H
poder es el Gnico atributo que se da en el espacio secular interhu-
Mano gracias al cual los hombres se ponen en relacién mutua.

“#sut, Hannah, Sobre la revolucion. Alianza, Buenos Aires, 2008.

dania los sectores populares y, por Gltimo, las mujeres,

Desde que el derecho a participar en la toma de
decisiones dej6 de ser un privilegio de la nobleza, los
Estados ya no basaron su legitimidad en la herencia o
en el poder divino, sino en la soberania popular.

Revolucion, libertad e igualdad
En su libro Sobre la revolucién (doc. 5), la filésofa
alemana Hannah Arendt analiza la Revolucién France-
say la somete a una critica a partir de la comparacién
con la Revolucién de Independencia norteamericana.
La revolucién en Estados Unidos tuvo como objetivo
la constitucién de un nuevo orden basado en el ejerci-
cio de la libertad politica, en el establecimiento de ins-
tituciones equilibradas y duraderas, y en la garantia de
un gobierno de leyes y no de hombres. En cambio, la
Revoluci6én Francesa buscé la conquista del bienestar
material de manera equitativa. Es decir, la revolucién
se asentaba en la libertad para los americanos y en la
igualdad para los franceses.
Para Arendt, los revolucionarios franceses cometie-
ron el error de declarar que los hombres nacian libres y
con derechos que debian preservarse de los abusos del
poder. Asi, se instaur6 una libertad en sentido negativo,
solo como defensa frente al Estado. En cambio, la con-
cepcién arendtiana de libertad se acerca al ideal de la
revolucién norteamericana, en la que la libertad se crea
y se instituye con la reptiblica en la medida en que los
hombres actdan en el espacio piblico.
Asimismo, Arendt sostiene que en Francia se gener6
una ficcién liberadora debido al despotismo produci-
do al intentar construir un mundo de engafniosa igualdad
sin resolver las necesidades insatisfechas del pueblo. Para
la autora, la violencia con que se desenvolvié este proce-
so anul6 la politica, entendida esta como capacidad hu-
mana basada en el didlogo y la accién concertada en un
espacio compartido de libertad no violento.

6. ¢Por qué es posible afirmar que la expansion de los
derechos politicos no estuvo vinculada con la crea-
cion de nuevos derechos?

7. Explica la critica que Hannah Arendt le realiza a la
concepcion de libertad de la Revolucion Francesa y
relacionalo con la teorfa liberal de los derechos. ¢Por
qué habla de “ficcion liberadora”?

———————
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