El gobierno

In este capitulo comenzamos
el estudio del gobierno
Explicaremos su definicion
sus perspectivas de analisis
las formas de gobierno
v suevolucion historica.
Luego. a traves del concepto
de gobernabilidad nos
acercaremos al funcionamiento
y efectividad de los gobiernos.
v propondremos una reflexion
sobre sus desafios en la
actualidad.

{Qué es el gobierno?

(Casa Blanca, sede de la Presidencia de los Estados Unidos.

Parlzrmento de los
Paises Bajos.

Aunque no siempre seamos conscientes de ello,
nuestra vida cotidiana estd organizada a partir de una
serie de normas y leyes; ellas regulan la convivencia y
pautan muchas de nuestras actividades. Las normas es-
colares, las reglas de trénsito, las que fijan horarios de
locales bailables y otros lugares publicos, entre tantas
otras medidas, son producidas por las distintas institu-
ciones de gobierno.

El concepto de gobierno esta ligado a otros que he-
mos tratado en las paginas anteriores, como la politica,
el podery el Estado. Igual que ellos, el gobierno también
puede definirse de diversas maneras y segiin distintos
enfoques. Una primera aproximacién al concepto de go-
bierno sefiala que se trata del centro a partir del cual se
ejerce el poder politico en una sociedad.

Recordemos que el poder es entendido como el
producto de una relacién de mando y obediencia que
permite conseguir efectos deseados. Por su parte, por su
etimologfa, la palabra “politica” hace referencia ala polis
y asu gobierno. Asi, el poder es politico cuando se refiere
la capacidad de dirigir o de conducir a una comunidad.

El origen del término “gobierno” también hace re-
ferencia a una palabra griega, kubernao, que designa el
timon, es decir, el instrumento que dirige a una embar-
cacion. Entonces, se entiende a la accién de gobernar

como la administracién, el mando o la gui: que con-

duce ala sociedad hacia objetivos determinaios.

El gobierno también puede hacer referencia al espa-
cio, el 4mbito o la estructura en que individuos e institu-
ciones poseen autoridad para decidir, elaborar politicas
y conducir a una sociedad.

El gobierno implica una relacién entre gobernantes y
gobernados, enla cual los gobernantes poseen autoridad
porque sus decisiones son:

» soberanas (superiores a otras);

> obligatorias (se exige su cumplimiento);

» generadoras de sanciones (para asegurar la condi-
cién de obligatoriedad, las decisiones de gobierno
estdn respaldadas por un sistema de castigos y de
aplicacién de la fuerza a través de instrumentos de
coercién, como la policia o el sistema penitenciario,
que se implementa en caso de no encontrar obedien-
cia por acuerdo o consenso).

ACTIVIDADES

1. Respondé las preguntas que figuran a continuacion y
conversa con tus companeros y companeras sobre la
respuestas que dieron: ;qué es el gobierno?, ;por qué
obedecemos a los gobernantes?, jen qué actividades
o circunstancias cotidianas esta presente el gobierno?
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Estado y gobierno

Con frecuencia, los términos “Estado” y “gobierno”
se confunden o se utilizan de forma indistinta. Para evi-
tar esa confusion, es preciso sefalar algunas diferencias
fundamentales.

El Estado es la institucion que otorga una organiza-
cién politica a la poblacion de un territorio; dentro de
esa organizacion politica encontramos al gobierno como
el espacio especifico donde se toman las decisiones.

Los gobiernos cambian, se renuevan; ¢l Estado es la
institucion que permanece. En una situacion idezl,; e
Estado es el que fija anticipadamente sus objetivos de
largo plazo para el bienestar y crecimiento de su comu-
nidad; los gobiernos deberian sostener esas niecas v to-
mar medidas e implementar acciones para alcanzarlas.
Solo si esto ocurre, las politicas de Estado coincidirin
con las politicas de gobierno, més alli de la orientacion
de los partidos politicos que lleguen al poder.

Legitimidad del gobierno
Para analizar el concepto de gobierno, es indispen-

sable considerar otro fuertemente ligado a €l, la legiti-

midad. Como ya se ha sefialado, la legitimidad se refiere

a la transformacién de la obediencia en adhesion, que

se logra a través del consenso o acuerdo. En general, los

gobiernos ejercen sus funciones porque los ciudadanos
les dan su consentimiento y solo de manera excepcio-
nal utilizan la coaccién fisica.

El contenido de la legitimidad de los gobernantes
fue cambiando a través del tiempo y de las distintas so-
ciedades. Segiin Max Weber, es posible diferenciar tres
tipos de legitimidad, que suelen combinarse aunque
con claro predominio de uno de ellos.
> Tradicional, que se fundamenta en la costumbre y

es propia, por ejemplo, de las monarquias.

P Carismitica, en la cual la obediencia se asocia a los
atributos personales de un gobernante, como ocu-
rre con los caudillos o lideres demagégicos.

» Racional-legal, en la que el consenso se logra cuan-
do existe un acuerdo acerca de las normas bésicas
de la sociedad y las autoridades de gobierno respe-
tan las leyes consensuadas. Es caracteristica de los
gobiernos democriticos y, por lo tanto, es la que
mds nos interesa.

También resulta interesante analizar la legitimidad
del gobierno a partir de distintas dimensiones.

» La forma de acceso de los gnbernantes af pader,

Los gobernados reconocen como lezltimas a los
gobernantes si reconocen como vilidcs loe siedios
a través de los cuales estos legar o' cobierno (Ja
herencia en las monarquias ¢ las eiecciones libres,
competitivas y periddicas er. 'as derac casas!

P El ejercicio y los resultades de las seciones de
gobierno. Los gobernados minticnen 50 adhe-
sién a un gobierno si sus decisionies scn elicaces y

responden a las necesidades y demandas de la co-
munidad, que también percibe el respeto por sus
derechos y valores. Cuando hay una manifiesta in-
capacidad para responder a las demandas sociales,
se registra una situacion de ingobernabilidad que
lleva indefectiblemente a la pérdida de legitimidad
de un gobierno.

» La capacidad de representacién. En una demo-
cracia representativa, la ciudadania se siente identi-
ficada con las acciones que toma el gobierno a favor
de sus intereses.

Doc. 1 Carlos 11l de Espaiia, George Bush y Facundo
Quiroga, de izquierda a derecha.

ACTIVIDADES

2. Después de haber leido el texto de esta pagina, re-
visa las respuestas que diste en la actividad 1. En
grupos, elaboren conclusiones.

3. Busca informacion sobre los gobernantes represen-
tados en el doc. 1 y sefiala qué tipo de legitimidad
respaldo su autoridad.
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Las formas de gobierno

El estudio de las formas de gobierno debe enmarcar-
se en procesos historicos, ya que ellas son creaciones hu-
manas que reflejan lo que en cada contexto se creyé mds
conveniente para organizar la convivencia social.

Desde las primeras reflexiones sobre la politica, en
la Antigua Grecia, se pens6 como clasificar los distintos
gobiernos conocidos. Aristételes, en el siglo 1v a. C,,
elabord una tipologia (doc. 4) a partir de dos varia-
bles: la cantidad de personas que gobernaban y el ob-
jetivo con que lo hacian. Si se buscaba el bien comiin,
y el gobierno era ejercido por una persona, la llamaba
monarquia; por pocas, aristocracia; y por la mayoria,
republica. Si se persiguia el beneficio de los propios go-
bernantes, entonces se trataba de formas desviadas de
gobierno a las que denominé tirania, oligarquia y de-
mocracia, respectivamente.

En la Edad Media, la religion ocupé la centralidad
del pensamiento politico y se negd la separacién entre
el poder espiritual y el terrenal. No obstante, hacia el
final del periodo, Santo Tomds de Aquino retomo y
reformulé el pensamiento de Aristételes y profundizé
en el analisis de la monarquia.

Con la llegada del Renacimiento surgieron los pen-
sadores politicos modernos; el primero que reflexion6
sobre los gobiernos de la época fue Nicolis Maquia-
velo. Utilizé como principal criterio de clasificacion la
concentracién o dispersién del poder, y asi distingui6
entre monarquia y republica.

Aristoteles.

IEmam 92

Otro momento en la discusion sobre las formas de
gobierno lo encontramos en la Inglaterra del siglo xv1r.
Thomas Hobbes, por el contexto de guerra civil en que
vivid, justificé el poder absoluto del monarca, mientras
que John Locke previno sobre las arbitrariedades de un
poder sin limites, buscando la defensa de los derechos
individuales frente a los abusos de poder de los reyes,
En este marco comenz6 la discusién sobre el gobierno
absoluto y el gobierno limitado.

En el siglo xvii, los pensadores de la llustracién
criticaron la concentracién de poder y los riesgos de la
tirania, y a ellos les debemos la teoria de separacién
de poderes y la concepcién actual de las formas de
gobierno. Montesquieu identificé tres formas de go-
bierno: la repiblica, en la que se ejerce la soberania
popular y el poder esta repartido; la monarquia, que
concentra el poder; y el despotismo, que t2mbién lo
concentra pero en una persona que no se ajusta a nin-
guna ley.

Este breve recorrido permite ver que el pensamiento
politico acompan la evolucién histérica de los gobier-
nos y lanecesidad de que estuviese mejor representado
el interés del sector mas poderoso en cada momento.

Los procesos de consolidacion de los regimenes po-
liticos democraticos y de la dominacién racional-legal
llevaron a que las formas de gobierno actuales se clasi-
fiquen teniendo en cuenta tres variables principales:

» como se accede a los cargos;

» cémo se organiza el drgano ejecutivo;

» como se relacionan entre si las estructuras de toma
de decisiones.

Las caracteristicas que asumen estas variables y su
combinacion permiten identificar tres formas de go-
bierno democriticas: los parlamentarismos, los presi-
dencialismos y los semipresidencialismos.

Cantidad de Objetivo del gobierno
personas que > -
gobiernan El blgn El bien de los
comun gobernantes
Una ~ Monarquia Tirania
Pocas Aristocracia Oligarquia
Muchas Republica Democracia
Formas Formas
rectas desviadas

Doc. 4 Tipologia de las formas de gobierno de Aristételes.
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El presidencialismo
La forma de gobierno de la Argentina, del resto de

los paises independientes de América Latina y de los

Estados Unidos, entre otros, es el presidencialismo.

Los elementos basicos de esta forma de gobierno son:

» Existe una clara separacién entre el poder legisla-
tivo (congreso) y el poder ejecutivo (presidente);
estan vinculados y se controlan entre si, pero son in-
dependientes y no pueden disolverse mutuamente.

» La ciudadania elige por voto popular a los gober-
nantes del poder legislativo y del ejecutivo.

» El presidente es al mismo tiempo jefe de Estado y
jefe de gobierno.

» La duracién del mandato del jefe de gobierno es fija
y existen mecanismos para garantizar el equilibrio
entre los poderes.

A diferencia del parlamentarismo, esta forma de
gobierno surgié como resultado de la denominada in-
genieria constitucional, que rechazé la monarquia y
buscé limitar el poder del ejecutivo para garantizar los
derechos de la ciudadania. Un principio fundamental es
la soberania popular en la eleccién de los representantes.
Surgi6 luego de la independencia de los Estados Unidos,
en 1776; mis tarde, el modelo norteamericano se con-
virtié en el maximo referente del presidencialismo y sir-
vi6 de patrén para la organizacién de los Estados que se
iban conformando después de independizarse.

Entonces, el poder ejecutivo y el legislativo son re-
sultado dela eleccién de los ciudadanos; el ejecutivo

WS S e

a cohabitacié
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n francesa

Por el disefio de la forma de gobierno, en la vida politica
francesa podia presentarse un escenario particular, conocido
como cohabitacién, y que consistia en que el presidente fue-
se de un signo politico distinto al del primer ministro y de la
mayoria en la Asamblea Nacional. Eso podia producirse gra-
cias a que los integrantes del Poder Legislativo y el presidente
se elegian en distintos momentos. Hubo cohabitacién en tres
oportunidades: dos durante las presidencias de Francois Mitte-
rrand y otra durante la presidencia de Jacques Chirac. En estos
casos, los primeros ministros acrecentaban su poder a expen-
sas del poder presidencial y se dificultaban la construccién de
consensos y la coincidencia entre las politicas de Estado y la
conduccion del gobierno. Para evitar esta dificultad, en 2002
una reforma constitucional fijé la duracién del mandato del
presidente en cinco afios, igual que el de los diputados de la
Asamblea, y la realizacién simultdnea de las elecciones.

estd a cargo de una persona, que es jefe de Estado y jefe
de gobierno, los poderes estdn separados y no pueden
disolverse mutuamente. Ademds, el mandato del presi-
dente es fijo.

El semipresidencialismo

Esta forma de gobierno se caracteriza por tener un
presidente electo por voto popular, con algunas atribu-

ciones de gobierno, y que comparte su poder con otra
figura (el primer ministro), designada por ¢l parlamen-
to. Es decir, se trata de una forma mixta que se ubica
entre el gobierno parlamentario y el presidencial.

La primera experiencia de esta forma de gobierno
se registré en Alemania, a principios del siglo xx, pero
el caso tipico y mejor consolidado es el de la V Republi-
ca Francesa, definido por la reforma de la Constitucién
de Francia de 1962 y que rige hasta la actualidad. El ob-
jetivo fue otorgarle mayor poder al presidente Charles
de Gaulle, en un contexto de crisis politica originada
en el movimiento independentista de Argelia, colonia
francesa, y que repercutia en la politica interna.

El Poder Ejecutivo francés tiene una estructura bicé-
fala. Un presidente es jefe de Estado y depende exclusi-
vamente del voto popular; su mandato es fijo e indepen-
diente de la decision de la Asamblea Nacional. El primer
ministro, jefe del gobierno, es designado, apoyado y re-
movido por el Parlamento, que, igual que el presidente,
es elegido por el pueblo. A diferencia de una republica
parlamentaria, el presidente francés marca las grandes
lineas de las politicas del Estado y tiene facultades que le
otorgan fuerza; por ejemplo, nombra al primer ministro
y puede disolver la Asamblea Nacional.

ACTIVIDADES

11.Completa un cuadro que integre las formas de go-
bierno democraticas, siguiendo este modelo.

Parlamen- | Presiden- | Semipresi-
tarismo cialismo dencialismo

Origen historico

Composicion

y eleccion del
poder ejecutivo

Composicion

y eleccion del
poder legislativo

Relacion entre
poder ejecutivo y
poder legislativo

94
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Gobernabilidad y democracia

Eltérmino “gobernabilidad” alude ala capacidad de
gestion de los gobiernos para responder a las demandas
delasociedad. Por el contrario, un escenario de ingober-
nabilidad se produce ante la falta de eficacia del Estado
para responder a los crecientes reclamos de la sociedad
frente a los problemas econdmicos. A su vez, esa inefi-
cacia genera la pérdida de confianza de los ciudadanos
hacia los politicos y las instituciones democriticas que
no responden a sus necesidades.

En los origenes del concepto de gobernabilidad se
encuentran algunos puntos criticos que queremos pre-
sentar para pensar una concepcion superadora.

Se empez6 a hablar de gobernabilidad en la década de
1970, a partir de la llamada Comision Trilateral. Forma-
da por académicos y empresarios de los Estados Unidos,
Japon y Europa Occidental, consideré que para desarro-
llar sus actividades comerciales y de inversion en otros
Estados, era necesario superar la desconfianza que existia
sobre las instituciones democriticas.

Una de las caracteristicas de los sistemas democriti-
cos es que la ciudadania tiene la posibilidad de organi-
zarse para participar, expresar sus demandas y canalizar-
las a través de diferentes medios. En consecuencia, una
democracia suele generar mayor cantidad de demandas
que un sistema autoritario; si las demandas son excesi-
vas, se crea un contexto de ingobernabilidad. Una “so-
lucién” posible es contener las demandas y, para ello,
disciplinar a la sociedad mediante la fuerza o los meca-
nismos ideoldgicos (como los medios de comunicacién
o la educacién) para limitar la movilizacién ciudadana.
En América Latina, ese tipo de “soluciones” ya se habian

£l gobierno autoritario de Ongania, durante la segunda mitad de la década
de 1960, buscd asegurar la gobernabilidad reprimiendo la movilizacin so-
dal. En la loto, enfrentamiento durante el “Cordobazo™ (1969).

implementado en la década de 1960 durante los regime-
nes burocritico-autoritarios y se profundizaron en la de
1970 con las dictaduras.

Luego, durante la década de 1990, la gobernabilidad
volvié a ser una preocupacion para los lideres politicos
y para el mundo de los negocios. En esa oportunidad,
la gobernabilidad se pensé mds bien desde la eficacia
administrativa o de la buena conduccién del gobierno
en manos de una elite con conocimientos técnicos (en
especial, en materia econdmica). Asi, se dejo afuera la
importancia de los factores sociales o las condiciones
externas que inciden en la gobernabilidad. Entonces, las
soluciones implementadas se basaron en la reforma de
los Estados para lograr mayor eficiencia y eficacia. Esas
reformas fueron de corte neoliberal y, como se explicé en
el capitulo 4, dieron lugar al aumento del desempleo, de
la precarizacion laboral, de la pobreza, de la inequidad en
la distribucién del ingreso y de la violencia social.

En democracia, las demandas ciudadanas se multi-
plican y los procedimientos para satisfacerlas son mas
lentos porque resultan del consenso entre los actores. En
cambio, los regimenes autoritarios controlan las deman-
das por la fuerza y las decisiones son mds ripidas porque
no siguen los mecanismos institucionales. Lo que aca-
bamos de explicar deja entrever un posible cuestiona-
miento sobre las posibilidades de gobernabilidad en los
gobiernos democriticos.

Lo que nos proponemos es dar vuelta el razonamien-
to y pensar que el desafio es lograr la gobernabilidad
en democracia. Para las democracias latinoamericanas,
los problemas relacionados con la gobernabilidad inclu-
yen tanto temas politicos como institucionales, como
por ejemplo la crisis de representacion y la gran deuda
social por los altos indices de pobreza y exclusion. So-
lucionar esos problemas requiere una modelo alterna-
tivo, que rechace restringir la expresion de demandas y
se apoye en una politica estatal eficiente, pero que tenga
como prioridad la inclusion social de todos los sectores.

12.;Qué se entiende por gobernabilidad? ;Como evolu-
ciono el uso del concepto?

13.Releeé el texto sobre las perspectivas de analisis del
gobierno. ;Segun cual de ellas se aborda el concepto
de gobernabilidad? Fundamenta tu respuesta,
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Gobernabilidad y educacién
ciudadana

Alo largo del libro hemos hecho hincapié en la im-
portancia de la educacién ciudadana o la formacién
politica (desde nuestra perspectiva, son expresiones
equivalentes). Ahora, analizaremos su importancia
para la gobernabilidad democritica.

Para la concepcién de la gobernabilidad que termi-
naba restringiendo la democracia, la educacién tenia dos
funciones fundamentales: por un lado, formar a la elite
gobernante y, por otro, debia disciplinar ala sociedad en
general para que no expresase sus demandas.

En cambio, para un enfoque en el que gobernabili-
dad y democracia van de la mano, la ciudadania debe
asumir un rol activo, critico y constructivo al mismo
tiempo, que puede adquirirse a través de la educacién y
la prictica ciudadanas.

Elaporte de la educacién a la gobernabilidad demo-
critica debe ser el fortalecimiento de la sociedad civil
en su articulacién con el Estado. Todos los sectores de
la sociedad, en especial los populares y los grupos ex-
cluidos, necesitan desarrollar la capacidad de hacer oir
sus reclamos de inclusién y de justicia social, conocien-

do y exigiendo el respeto por sus derechos. Para ello, la
educacién tiene que formar en dos dimensiones:

» Partiendo del concepto de libertad negativa, que
remite al principio liberal de defensa del ciudadano
frente a las arbitrariedades del poder politico: la es-
cuela debe preparar a los ciudadanos y ciudadanas
para que hagan valer sus derechos y las garantias
constitucionales frente a acciones u omisiones del
gobierno. Debe ensenar a conocer y utilizar las ga-

Grupo de integrantes de UTPMP en accion.
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rantfas, como la accién de amparo y el hibeas cor

pus, y todos los elementos necesarios para que no s,

vulneren derechos.

» Desarrollando el concepto de libertad positivy
expresado en la idea de ciudadania como deposit,
ria de poder y favoreciendo la participacién socia
para lograr una ciudadania plena. En este caso, e
propésito educativo es formar para la participaciér
politica, en la que el voto es solo uno de los tantos
mecanismos que poseen los ciudadanos. El ciuda.
dano, asi, es un sujeto activo en las organizaciones
ya sea en partidos politicos, centros e estudiantes,
organizaciones comunales y otros. Ei objetivo es
la participacién politica también en <! dmbito co-
tidiano y cercano, donde se aprendc - desplegar el
pensamiento critico, el respeto por ¢! pluralismo y
el intercambio de opiniones.

La educacién es clave como posibil'.i.d de integra-
ci6n individual de los ciudadanos en Iz sociedad, y su
transformacién es un camino necesaric para asegurar
la gobernabilidad democritica. Esa transformacién no
puede entenderse como un proceso unidireccional, que
se implementa desde las autoridades educativas, sino
que tiene que ser resultado del acuerdo y de la participa-
cién de todos los actores sociales involucrados.

14.Retomen las actividades relacionadas con el proyecto

escolar que iniciaron en el capitulo 1. El objetivo de las
primeras etapas de la tarea era reflexionar sobre la im-
portancia de la educacion ciudadana y sobre las practicas
democraticas en la escuela, entendida esta como una co-
munidad politica. Ahora amplien el trabajo incorporando-
le el concepto de gobemabilidad democratica. Para ello.
deberan volver a revisar la Ley de Educacion y los dise-
nos curriculares para elaborar un informe integrando los
aspectos que trataron antes con el producto de la nueva
reflexion. Utilicen como guia las siguientes preguntas:

a) ;Qué materias o qué contenidos agregarian en los
espacios “civicos” o sociales en general para desa-
rrollar la educacion para la gobernabilidad democra-
tica? (Tengan en cuenta los aportes que debe efec-
tuar la educacién segln explicamos en esta pagina). ’

b) ;Queé practicas escolares favorecen y cuales desa- }
lientan una formacion ciudadana para la goberna- |
bilidad democratica?

c) Confeccionen un listado de requisitos basicos para 1a
educacion para la gobernabilidad democrética.
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Actividadles [T 5T ]

15.Redacten un texto que relacione los siguientes concep-
tos: gobierno - gobernabilidad - legitimidad - autorida-
des - consenso - politica - poder.

16.Volve al capitulo 5. donde se aborda el fenomeno de los
populismos y de los cambios en la relacion entre repre-
sentantes y representados, y releé el siguiente parrafo,
que pertenece a la pagina 90 de este capitulo:
Desde que se organizaron los Estados modernos y estos
dictaron sus constituciones, el poder del gobierno consi-
gue la obediencia no tanto por los atributos personales
sino por el apego a instituciones. Sin embargo, hay ca-
s0s que pueden considerarse centrados en la personali-
dad de los gobernantes, como ocurre en los populismos
En los ultimos tiempos, el fenomeno se esta ampliando
por la crisis de los partidos politicos y por el peso cre-
ciente de los medios de comunicacion en el electorado,
los que ponen mayor acento en |3 personalidad que en
las ideas y propuestas de los politicos. En estos casos se
puede pensar en una nueva concepcion subjetiva del
poder y del gobierno.

a) Explica el texto con tus palabras. relacionandolo con
los conceptos del capitulo 5.
b) Agrega ejemplos para que la explicacion sea mas clara

17.Investiga las formas de organizacion y el tipo de go-
bierno de los paises que figuran en el cuadro, utilizando
informacion de Internet o de otras fuentes.

Parla-
mentario
Italia

Brasil
Israel
Alemania
Australia
Holanda

18.Formen seis grupos; cada uno trabajara con uno de los
paises de la actividad anterior.

a) Investiguen la situacion politica actual del pais con
el que trabajaran: quiénes ocupan los cargos eje-
cutivos, los nombres de los partidos politicos mas
importantes, cudl tiene mayoria en el 6rgano legis-
lativo, y todo dato que consideren pertinente en re-
lacion con los temas estudiados en el capitulo.

b) Utilicen lo que aprendieron hasta ahora sobre poli-
tica para hacer un analisis de la situacion particular
de cada pais.

¢) Organicen una presentacion para intercambiar los
analisis que realizaron con sus companeros Puede
ser una mesa redonda, un programa de periodismo
politico, una asamblea de un organismo interacio-
nal. entre otras estrategias posibles.

Los juegos de simulacion
Se trata de una estrategia que puede ser utilizada como una
técnica de estudio que permite integrar y aplicar los aprendiza-
jes sobre temas complejos. “Simular™ quiere decr, literalmen-
te, “crear efecto o apanencia de algo™. Entonces. se trata de
€jeracios que recrean una situacion veridica o imaginaria para
analizarla mas profundamente y adoptar distintas posturas de
los grupos o personajes involucrados. Es una experiencia muy
rica porque favorece el debate, el encuentro de distintos puntos
de vista y la ampliacion de un tema de estudio.

19. Les proponemos una actividad para profundizar el ana-
lisis de uno de los temas tratados en el capitulo -los
parlamentarismos y los presidencialismos- a traves de
un juego de simulacion. En este caso, van a reproducir
un debate que se dio en Ameérica Latina a mediados de
la década de 1980. En ese entonces, la preocupacion
era la vuelta a la democraca luego de las experiencias
dictatonales. Asi, en los ambitos académicos y politicos
se planteaba cual era la mejor forma de gobierno para
garantizar la gobernabilidad en la region. En esa épo-
ca se produjeron muchos estudios que examinaron las
fortalezas y debilidades de cada forma de organizacion
y funcionamiento de los gobiernos. En ese contexto de-
beran ubicarse para llevar a cabo la actividad.

a) Imaginen que son los asesores para una reforma
politica en un pais latinoamericano durante la res-
tauracion democratica. Formen dos grupos de ase-
sores; la tarea que les encomiendan es que un gru-
po prepare argumentos para instaurar un gobierno
parlamentario y que el otro defienda al gobierno
presidencial.

b) Eljan el pais para el que van a trabajar. Busquen
informacion y analicen el contexto politico. social.
economico, educativo y todos los elementos que
consideren necesarios. Pueden apoyarse en mate-
rial estadistico, grafico, filmico, etcétera.

¢) Elaboren los argumentos para defender su postura.

d) Simulen la reunion de asesores designando un coor-
dinador del debate y secretarios que tomen nota de
lo expuesto; luego, como resultado. confeccionen
una lista con los aspectos positivos y negativos de
cada forma de gobierno, relacionandolos con el con-
texto investigado.
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El gobierno de
la Argentina

En nuestro pais. tanto la
estructurade autoridad

de gobierno como las

normas que organizan

v fijan las pautas parala
actividad de los gobernantes
estan definidas por tres
principios fundamentales: el
republicanismo, el federalismo y
la representacion democratica.
Enla practica politica, estos

principios se combinan con las
reglas -formales e informales-
que rigen las instituciones
sociales y politicas, conla
cultura y las tradiciones, y
conlas ideas, aspiraciones

1y poi. pRARA

._[.(\'l‘ : >

yacciones de los distintos
sectores de la sociedad en
cada contexto historico. Asi,
el gobierno de nuestro pais es
el resultado de esta compleja
combinacion de factores.

Un gobierno representativo, republicano y federal

Como explicamos en el capitulo 4, el articulo 1.°de  ma directa a través del voto (como ocurre con el Prg@

la Constitucion Nacional establece que la forma de go-  dente dela Nacién, los gobernadores, los intendentes y
bierno de la Argentina es representativa, republicana  los legisladores). Otros funcionarios, como los jueces
y federal. En efecto, la organizacién de las institucio- o los ministros, son designados por los gobernantes
nes de gobierno y las normas que regulan su funcio- electos, y lo hacen siguiendo procedimientos que bus-
namiento fueron disefiadas sobre la base de esas tres  can preservar el principio de representacién. Ademds,
caracteristicas. existen numerosos mecanismos para controlar que los

La formarepresentativa hace referenciaalademo-  representantes actden en funcién de sus representados

cracia. En nuestro pais, en los tres niveles de gobierno,  y no en beneficio propio o de manera contraria a las
la ciudadania cede su potestad de gobierno (soberania  constituciones y las leyes en general.

popular) a un conjunto de representantes para que go- El sistema republicano también se refiere a que
biernen en su nombre. El medio por el cual se cedeese  los gobernantes acceden a sus cargos por eleccién de
poder es el sufragio, que es secreto, universal, igual y  los ciudadanos pero, ademds, para evitar la acumula-
obligatorio. Algunos gobernantes son elegidos en for-  ci6n abusiva de autoridad y facilitar el control de los
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gobernantes, por un lado, los poderes de gobierno es-
tin divididos y se equilibran mutuamente, y los cargos
tienen una duracién limitada. Por otro lado, los funcio-
parios asumen la responsabilidad de sus decisiones y
acciones, que deben estar de acuerdo con las leyes. Los
actos de gobierno deben darse a conocer y, como con-
trapartida, los ciudadanos deben tener la posibilidad
de acceder a esa informacion.

El caricter federal, bdsicamente, implica una
distribucién territorial del poder: hay tres niveles de
gobierno cuya autoridad alcanza distintos espacios
geogréficos. El Gobierno Nacional o Federal ejerce su
autoridad sobre el territorio de todo el pafs, los gobier-
nos provinciales se ocupan de los asuntos propios de
cada una de las 23 provincias, y los gobiernos locales
(municipios, comunas y el gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires) se encargan de los partidos, los departa-
mentos o las ciudades, segtin los casos.

El presidencialismo argentino

Cuando se disefi6 la organizacién del Estado argentino,
sobresalié la opinién de un grupo de intelectuales conoci-
do como la Generacién del 37, entre quienes se encontra-
ba Juan Bautista Alberdi. De acuerdo con el pensamiento
mas difundido en la época, estos pensadores defendicron
los principios republicanos, como la divisién de podercs.
Pero, a la vez, observaban una serie de situacicnes particu-
lares de nuestra historia, entre ellas:

» Una tradicién de autoridad muy fuerte, originada en la
época colonial.
» Unmarcado desequilibrio entre las provincias (Buenos

Aires eramucho més fuerte que el resto).

p> Cuarenta anos de luchas entre caudillos, lideres con un

ACTIVIDADES

1. Revisa algunas noticias publicadas durante la (lti-
ma semana referidas al Gobierno de nuestro pais.
Identifica en ellas autoridades, situaciones, acciones
y expresiones que se relacionen con las siguientes
caracteristicas o funciones: representacion, fede-
ralismo, democracia, responsabilidad publica,
jefatura de Estado, jefatura de Gobierno, presi-
dencialismo.

2. ;Como fue pensada la division de poderes en el mo-

mento de la organizacion nacional?, ;por qué?

solido poder provincial y regional que no reconociero 1
ni se sometieron a una autoridad mayor central.

Un aislamiento del mercado internacional y un pro
fundo atraso en el desarrollo econémico y social, ey
comparacién con otros pafses que también habfan sid.
colonias europeas, como los Estados Unidos.

La gran preocupacién de esos hombres era como org;

nizar los poderes de gobierno cuando no habfa ninguna av
toridad reconocida en la totalidad del territorio. Esto plas
te6 una profunda contradiccion: el objetivo de la divisié
de poderes es evitar la concentracién de poder; en nuestr
pals, en su formacion, el objetivo primordial era reunir

poder. Segin su criterio, la clave estaba en tener un pode
ejecutivo nacional considerablemente mis fuerte que |¢
otros dos poderes (legislativo y judicial) y que los podere
provinciales. Asi lo sefialé Alberdi en Bases y puntos de pg
tida para la organizacién politica de la Repiblica Argentiy
(doc. 1). En ese mismo sentido, la Constitucién Nacion
de 1853 le otorgo al Presidente de Ia Nacion un conjuni
de facultades que le dan gran fortaleza. Aunque con modi
caciones y con ciertos matices, desde hace un siglo y med:
la dindmica politica tiene comno e« i2 figura del president,

R

}
i
i

Documento

o - - — — b —— o, . o ———

El presidencialismo, segitn Alboedi

Entre 12 falta absolufa de gobierno y =i gobierno dictatorig
by un gobierno regulor posible; y es el d = u oresidente constity
cionai que pueda asumir ias facultades de un rey en ¢| instante e
Gue la anarquia le desobedece como presidente republicano. .
Y0 110 veo por qué no pueden darse facultades omnim, :
vencer el atraso y la pobreza |.. ).

En cuanto a su energia y vigor, el poder ejecutivo debe ter
todas las facultades que hacen necesarios los antecedentes y
condiciones del pais y la grandeza del fin para que es institwy’
De otro modo, habra gobierno en el nombre, pero no en 1a
lidad. [...] Yo no vacilaria en asegurar que de la constituciS ¢
poder ejecutivo especialmente depende la suerte de |os Essi
de América del Sud.

[...] Dad al poder ejecutivo todo el poder posible, pero &\ ;
por medio de una constitucién. Las garantias indiviguales \
madas con tanta gloria, conquistadas con tanta sangre, s€
tirdn en palabras vanas, en mentiras relumbrosas, si no <.«
efectivas por medio de las garantias publicas. La primera
es el gobierno, el poder ejecutivo revestido de la fuerza ~«
hacer efectivos el orden constitucional y la paz, sin los <
imposibles la libertad, las instituciones, a riqueza, el pre

La paz es la necesidad que domina todas las nece=<
la América del Sud.

odas par

Awserol, Juan B. Bases y puntos de partida para laa
politica de la Repiiblica A r =
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El Poder Ejecutivo Nacional

El Presidente o la Presidenta de la Nacién es titu-
lar del Poder Ejecutivo Nacional y representante directo
del pueblo. Entre las funciones que le asigna la Constitu-
cion, se destacan:

» Como jefe de Gobierno, es responsable de la admi-
nistracién publica, o sea, del manejo de los recursos
humanos y materiales necesarios para cumplir con
determinados objetivos; nombra y remueve (destitu-
ye) a los ministros, dispone de medios para respon-
der a las demandas sociales y, para esto, como lider
politico, puede ajustar la direccién del gobierno.

» Como jefe de Estado, representa a la Republica Ar-
gentina ante la comunidad internacional (doc. 2) ,
en el &mbito interno, es la autoridad superior del Es-
tado federal. También es el comandante en jefe de las
Fuerzas Armadas, que implica el manejo y la dispo-
sicion de las tropas y los elementos bélicos del pais.
Ademis, es comandante de las fuerzas de seguridad
nacionales: Gendarmeria, Prefectura, Policia Federal
y Servicio Penitenciario.

Algunas funciones del Poder Ejecutivo lo vinculan
con los otros dos poderes y, por lo tanto, constituyen
formas de controlarse mutuamente y de mantener el
equilibrio de la autoridad de gobierno. Ejemplos de atri-
buciones presidenciales de este tipo son:

» Abre anualmente las sesiones del Congreso. En ese
acto, da cuenta de la situacién nacional y recomien-
da las medidas necesarias para la atencién de los
problemas.

B Participa enla formacion de leyes: elabora y presenta
proyectos en el Congreso, promulga o veta los pro-
yectos aprobados y reglamenta las leyes una vez san-

cionadas.

E ;‘i. :‘..7 «(.
\ll ;,'::, ~: ‘.-"t -
=3 Presidenta de la Nacion y los ministros de Trabajo, Relaciones

—= y Economia participan de la cumbre del G-20 en la ciudad de
=3, Estados Unidos, en 2009.

» Nombra alos jueces del Poder Judicial, con acuerdo
del Senado de la Nacion.
El Vicepresidente de la Nacién reemplaza al Presi.
dente en casos de ausencia del pafs, enfermedad, renun.
cia o fallecimiento.

Requisitos, forma de eleccién y duracién

del mandato

Presidente y Vicepresidente de la Nacién son elegidos
por la ciudadania al mismo tiempo. Ambos candidatog
se presentan como una férmula en representacién de un
partido politico o de una coalicién de partidos, es decir,
cuando varios partidos se unen para presentar a los mis-
mos candidatos (doc. 3).

La Constitucién Nacional establece los siguientes re-
quisitos para postularse como candidato para ser elegido
presidente:

» Haber nacido en la Argentina o, en el caso de haberlo
hecho en el extranjero, ser hijo de ciudadano nativo,
estar naturalizado y poseer la ciudadania desde porlo
menos seis anos atras.

» Tener 30 afios de edad o mds.

La Ley Suprema también hace referencia a los ingre-
sos que deben percibir, pero hoy esta condicion no se
toma en cuenta.

Triunfala férmula que obtenga més del 45% de los vo-
tos o més del 40% sila diferencia con respecto al segundo
lugar es de por lo menos un 10%. Si no se alcanza ningu-
no de esos resultados, las dos férmulas mas votadas vana
una segunda vuelta o ballotage.

El mandato del presidente y del vicepresidente tiene
una duracién de cuatro afios, y pueden ser reelegidos o
sucederse reciprocamente una sola vez en forma conse-
cutiva. Para aspirar a otro periodo, debe transcurrir como
minimo un intervalo de cuatro afios.

oo 4 .

Doc. 3 Boletas electorales con las férmulas que resultaron electas en 1999
2003 y 2007, respectivamente. .
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Los mlmstros ’

Los ministros son colaboradores del presidente en
distintas 4reas de la administracién del Estado, como la
educacién, el desarrollo social, el trabajo y la justicia. Jun-
tos integran el Gabinete.

La reforma constitucional de 1994 creé la figura del
jefe de Gabinete, que coordina a los ministros y compar-
te la responsabilidad de la administracién del Estado con
el Presidente de la Nacién. El jefe de Gabinete prepara y
coordina las reuniones de ministros y envia al Congreso
proyectos de ley (por ejemplo, la del presupuesto nacio-
nal), luego de haber sido tratados por el Gabinete y el jefe
de Estado. Una vez aprobado el presupuesto, s responsa-
ble de la recaudacién de los ingresos y de la ejecucién del
gasto publico. El jefe de Gabinete es un nexo enire el Poder
Ejecutivo y el Legislativo. Cada mes debe informar a Con:
greso sobre lamarcha del gobierno. Si alguna de las cdmaras
no esti conforme con su desempeiio, puede proraover una
mocion de censura, es decir, someter a votacion su destitu-
cién. Si la mitad mds uno de los miembros de cada camara
vota en contra del jefe de Gabinete, este queda destituido.

El objetivo de introducir esta figura, con responsabi-
lidades administrativas y con control por parte del Con-
greso, fue moderar el poder presidencial. En la prictica,
si bien los jefes de Gabinete han tenido un protagonismo
destacado, no pareciera que hayan reducido el poder del
presidente.

La Casa Rosada

La Casa Rosada estd emplazada en el lugar que sucesiva- |
mente fueron ocupando las autoridades del gobierno central |
desde la colonizacion espaiiola. La construccién del actual
edificio se inicié en 1873 y quedé concluida en 1886.

En 1957 se cre6 un museo que resguarda pertenencias y
documentacién de los presidentes de la Nacién.

~ Vista de la Casa de Gobierno, 6leo de

Atributos presidenciales
(banda y bastén).

: Kaﬂ Ka_ufmann (1890).
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El Poder Ejecutivo y los decretos
El Poder Ejecutivo tiene facultades legislativas, como

elaborar proyectos de ley, promulgarlos o vetarlos una

vez aprobados por el Congreso y emitir decretos. Estos
tltimos pueden ser:

» Decretos reglamentarios, que fijan L, reqias prac-
ticas para la aplicacion de las leyes apiobiadis por e
Congreso (art. 99, inc. 2).

» Decretos por delegacién le;ud stiva, Caends el Cos
greso le concede al Poder Eiccurivo [ noteatid ramipo-
ral de legislar en alguna materia esp :"1« a{ars 76).
Decretos de necesidad y urgencia (DNUJ, contemn-
plados desde 1994 en el art. 99, inc. 3, de la Consti-
tucrdn Nacional. Como lo sefiala su nombre, solo
se pueden utilizar cuando una cuestién excepcional
debe ser resuelta con celeridad y no es posible seguir
¢l trdmite legislativo habitual. No pueden referirse a
cuestiones penales, tributarias, electorales ni del régi-
men de partidos politicos. El jefe de Gabinete tiene
un plazo de diez dias para presentar el DNU a la Co-
mision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo
para que esta lo analice y lo apruebe o rechace, y lo
someta a votacién del Congreso.

Antes de ser reconocidos por la Constitucién, los pre-

sidentes emitian los DNU. Pero su uso registré un incre-

mento notable desde la presidencia de Carlos Menem,
quien ademds los utiliz para resolver asuntos que no
eran de urgencia y que merecian un profundo debate en
el Congreso; por ejemplo, las privatizaciones de empre-

sas publicas durante la década de 1990 (doc. 4).

Otra facultad del Poder Ejecutivo es decretar in-
dultos, es decir, extender el perdén a personas que han
cometido delitos y que ya habian sido juzgadas y habian
recibido penas.

L 4

Alfonsin 10 01
Menem | 545 y 44
De la Rla 73 3.0
Duhalde 158 93
Kirchner 270 5.0
Fernandez » 5 0.3

Doc. 4 DNU por periodos presidenciales (10/12/1983-20/3/2009).
Fuente: Nueva Mayoria.
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El Poder Legislativo Nacional

Segin lo dispone la Constitucion Nacional, el
Poder Legislativo de la Nacién es bicameral: estd or-
ganizado en una Cdmara de Diputados y una Ca-
mara de Senadores (representan a las provincias y
a la Ciudad de Buenos Aires). Por lo tanto, hay una
representacién popular (los diputados) y una repre-

sentacion territorial (los senadores).

El Senado de la Nacion_

" LaCémara de Seénadores, también denominada Se-
nado o Camara Alta, acttia de acuerdo con el principio.
federal de rgLesentaM]—as—I;rovmcnas y dela Ciu-
dMygnos—Aares Es decir, los senadores defien-
den los intereses y las necesidadmi
la que representan.

Para garantizar la igual representacion, el nimero__
de senadores es fijo: tres por cada provincia y tres por
|aCindad de Buenos Aires. Al mismo tiempo, se busca
representar tanto a las mayorias como a la primera mi-
noria de cada jurisdiccion. Por eso, de los tres senado-
res, dos pertenecen al partido que mds votos obtuvo y
uno, al que consnguxo la segunda cantidad.

El Senado e sidi icepresidente de
la Nacién, miembro del Poder Ejecutivo. Su tarea radi-
ca en conducir las sesiones, pero swym
en los debates cuando hay empate en la votacién de los
senadores. Esta funcién del vicepresidente es otra de
las formas de enlace entre dos poderes del gobierno.

Los requisitos para ser elegido senador son: haber
nacido ¢ en Ja Argentina o, en el-caso-de ser extranjeros
naturalizados, poseer la ciudadania desde mds de seis
aiios antes; tener por lo menos 30 afios de edad y ha-
ber nacido en la provincia que lo elija (o enla Ciudad
de Buenos Aires, si representa a ese distrito) o tener
dos afios de residencia inmediata en ella.
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Listas de candldalos 7/senadores y diputados (elecciones nacionales de 2009).
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Los sena en el cargo por seis aios y pue-
den ser reelegidos. La tercera parte de la cimara se re-
nueva cada dos.

Los Diputados de la Naciéon

A diferencia de los senadores, los dxgutados‘m&
sentan al pueblo de la Nacién. No obstante, son Lle_gl-\
dos por la MHWW Capital
Fed\al suntimero se establece en proporcion a la po=—

acionde cada jurisdiccion y puede sufrir modificacio-
nes periédicamente de acuerdo con los censos y lo que
dicten las leyes electorales. Hoy se calcula que la base
de representacién es de un diputado cada 33 mil habi-
tantes, aunque se ha establecido un minimo de cinco
diputados por provincia. Asi, para evitar que las provin-
cias con menor cantidad de habitantes se encuentren en
desventaja, se les permite la sobrerrepresentacion. En la

actualidad, la Cdmara de Diputados (también conocida
como Camara Baja) esti compuesta por 257 miembros.

La cantidad de candidatos de una lista que resultan ele-
gidos diputados es proporcional a la cantidad de votos
que haya obtenido cada partido.

El presidente de la cdmara, encargado.de presidir
las sesiones y de votar para desempatar, es (< -ignado
por acuerdo de los mismos diputados y su::< ser el
presidente del bloque del partido politico mas nu-
meroso.

Para ser elegido diputado, es requisito haber nacido
en la Argentina o ser extranjero conla ciudadania des-
de mis de cuatro afios antes; tener la edad de 25 anos
o mds y haber nacido en la provincia que 2 que lo elija (oen
la Ciudad de Buenos Aires, si representa a ese distri-
to) o tener dos aios de residencia inmediata en ella.
Los diputados permanecen cuatro afios en el cargo y
pueden ser reelegidos indefinidamente. La cimara se
renueva por mitades cada dos afios.

El funcionamiento del Congreso

Después de cada-eleccidn legislativa, y una vez que
quedaron designados los diputados y senadores, en cada
cimara se organizan los bloques, grupos de legisladores
de un mismo partido o alianza politica. Los que coinci-
den con el partido que est4 a cargo del Poder Ejecutivose
denominan bloques oficialistas, y.el resto, opositores.
Para garantizar el pluralismo y la diversidad de intereses,
es importante que la oposicién proponga argumentos y
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nuevos proyectos a los presentados por el oficialismo. La
conformacién de los bloques es producto de Iegocia-
cién y el acuerdo politico y, por lo tanto, es dinimica.

Ademais, seginlo disponenﬂ\Constitucién Nacional
y los reglamentos de las cimaras, los legisladores confor-
man comisiones que investigan y discuten los proyectos
de ley referidos al tema de su especialidac\ Esta funcién
de investigacién es una de las mds valiosas del Poder Le-
gislativo y la que més tiempo le insume. Una vez analiza-
dos y aceptados los proyectos de ley en las comisiones (a
veces, con cambios o disidencias), se los somete a debate
y votacién del pleno de cada cimara. :

Las reuniones de las comisiones y de la cimara com-
pleta se llaman sesiones. El periodo ordinario de se-
siones se desarrolla entre el 1.2 de marzo y el 30 de no-
vieerj)re, pero puede ser prorrogado o el Poder Ejecutivo
puede convocar a sesiones extraordinarias.

El rol del Congreso en la democracia

El proceso de desprestigio de la politica envolvié a las
instituciones representativas y de debate, como el Con-
greso. Algunos estudios de opinién sefialan que ciertos
sectores de la ciudadania consideran que la labor
parlamentaria es lenta, ineficaz y costosa; incluso Hegm
a cuestionar el papel efectivo del Congreso en el funcio-
namiento de la democracia. Sin embargo, en la préctica,
frente a crisis institucionales como la de 2001, el Con-

so de 5 1 fundamental para conservar los
e S et sua;l:sj.ela-demncx_acia. En aquella opor-
tunidad, frente ala renuncia del presidente De l.a Rl.'la (yla
ausencia de vicepresidente), Ia Asamblea Legislativa de-
signé un presidente provisional (Etduardo I?uhalde) has-
ta la estabilizacién y la convocatoria a elecciones. En- c?tra
ocasién, hacia mediados de 2008, gl-congreso particip6
activamente para destrabar | el cc.mﬂlcto entre el Poder
Ejecutivo y sectores de la % sociedad que rechazaban
una modificacién a 1os aranceles que pagan las

exportaciones de soja-

LT i, Yo 5w ' -

El ediﬁc_io del Congreso Nacional est4 ubicado sobre la avenida Entre Rios,
entre Hipdlito Yrigoyen y Rivadavia, en la Ciudad de Buenos Aires.

‘

Ademis de estas situaciones excepcionales, el Congre-
so tiene una funcién importantfsima también como 4mbi-
to de debate piiblico, de control de los poderes Ejecutivo
y Judicial y de aplicacién del sistema de frenos y contra-
pesgs. Por ejemplo, participa en el nombramiento de los
jueces de la Corte Suprema, puede llevar a juicio politico y
destituir al presidente, al vicepresidente, a los ministros y a
los jueces de la Corte por mal desempefio. También pue-
de pedir explicaciones sobre las decisiones de gobiérAg a
los ministros y destituir al jefe de Gabinete. Por ltimo, la
Auditoria General de la Naci6n, 6rgano dependiente del
Congreso y presidido por un miembro de la oposicién,
tiene a su cargo el control de la administracién publica.

r EN PROFUNDIDAD )

B e e R R e T o~ i |

. Laoposicién: entre el equilibrio y el bloqueo

El juego entre oficialismo y oposicién es visto como un
resguardo ya que permite equilibrar el poder del Ejecutivo
y garantiza la discusién de temas sensibles para la sociedad.
Esta relacion, ademas, marca profundane a dinamica po-
litica de un gobierno.

La_fragmentacién de los grandes partidosnacionales y
la creciente tendencia a tejer alianzas inestables produjeron
transformaciones-nofables en esa relacion y llegaron a gene-
rar situaciones inusitadas. Por ejemplo, se ha dado el caso de
la renuncia del vicepresidente Carlos Alvarez, en 2000, por su
disidencia con el presidente De la Ria en medio de un escan-
dalo por el pago de sobornos en el Senado para conseguir la
aprobacién de la Ley de Empleo. Otro caso resonante fue la
ruptura de hecho del vicepresidente Julio Cobos, que llegé a
ese cargo acompaiando a Cristina Fernandez en la férmula del
Frente para la Victoria. En julio de 2008, Cobos vot6 en contra

del proyecto de ley del Poder Ejecutivo sobre retenciones a las
exportaciones de cereales. Desde ese momento, el vicepre-
sidente integra la oposicion parlamentaria. En la renovacion
de las camaras de diciembre de 2009, el oficialismo perdié la
mayoria absoluta y, en consecuencia, la posibilidad de reunir
quérum para tratar los proyectos que envia el Poder Ejecutivo.

El riesgo en una situacion de este tipo ¢s-que si la postura de la
oposicion_es intransigente, n_escenario de

bloqueo que impide la toma de decisiones.

3. Hacé un esquema que represente las relaciones que
existen entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

4. Busca una noticia que dé cuenta de alguna de las
relaciones que incluiste en el esquema. Analizala uti-
lizando lo explicado sobre equilibrio de los poderes,
controles mutuos, presidencialismo, representacién
y relacion entre oficialismo y oposicion.
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Documento

De la formacién y sancion de las leyes

Articulo 77. Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las C4-
“maras del Congreso, por proyectos presentados por sus miembros o

por el Poder Ejecutivo, salvo las excepciones que establece esta Cons-

titucion.*

(*) Los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral y de parti-

dos politicos deberan ser aprobados por mayoria absoluta del total de

los miembros de las Cdmaras. (*) Texto dispuesto por ley 14. 430

Articulo 78. Aprobado un proyecto de ley por la Cdmara de su
Pasa para su discusion a la otra Gimara. Aprobado pprambal, pa

tivo de la Nacién para su examen; y si también obtlene su
aprobacién, lo promulga como ley.

Articulo 79. Cada_Gimara, luego deaprobar-unwoyecto deleyen
general, puede delegar en sus comisiones la a
del proyecto, con el voto de la mayoria absoluta del total de sus miem-
bros. La Gimara podrd con igual niimero de votos, dejar sin efecto la
delegacién y retomar el tramite ordinario. La-aprebacitn en comisién
requerird el voto de la mayoria absoluta_del_[QLaLde_sw_bLoi
Una vez aprobado el proyecto en comisién, se seguird el tramite or-
dinario.

Articulo 80. Se reputa aprobade-por-el Poder Ejecutivs
ne-dewuelto en el término de diez dias dtiles. Los proyectos desecha-
dos pardalmente no podrén ser aprobados en la parte restante. Sin
embargo, las partes no observadas solamente po-
dran ser promulgadas si tienen autonomia normati-
va y su aprobacién parcial no altera el espiritu ni la
unidad del proyecto sancionado por el Congreso. En
este caso serd de aplicacion el procedimiento previs-
to para los decretos de necesidad y urgencia.

Articulo 81. Ningun proyecto de ley desechado to-
talmente por una dalas_ammm
las sesiones de aquel afi o maras
puedeﬂcsemzﬂumaanum.nmye_ct_uu_e_hubie
ra tenido-origen-en-ella.yduego hubiese sido adicio-
nado o enmendado por la Cdmara revisora) $i el pro-
yecto fuese objeto de adiciones o correcciofles por la
Cdmara revisora, deberd indicarse el resultado de la
votacion a fin de establecer si tales adiciones o co-
rrecciones fueron realizadas por mayoria absoluta
de los presentes o por las dos terceras partes de los
presentes. La (a_mata-d&nugen.m_a_nnway ia
absoluta de resentes aprob.

las adiciones o correcciones introducidas o insistir

=

en la redaccion originaria, a menos que las adiciones o correccione=
las haya realizado la revisora por dos terceras partes de los presentes
En este (ltimo caso, el proyecto pasard al Poder Ejecutivo con las ad;.
ciones o correcciones de la Cimara revisora, salvo que la CAmara f
origen insista en su redaccién originaria con el voto de las dos tercer a4
partes de los presentes. La C4mara de origen no podra introducir nye.
vas adiciones o correcciones a las realizadas por la Cdmara revisora

Articulo 82. La voluntad de cada Cdmara debe manifestarse expre<z.
mente. Se excluye, 1ye, en todos 105 casos, Ia sancion tacita o ficta.

Articulo 83. Desechado en el todo 0 en parte un pro lﬁCtOpg_,Pode;
!

Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la Cimara de su Ofigen; esta Io

discute ae nuevo, y si lo confirma por mayorfa nayorfa de dos tercios de votos,

pasa otra vez ara de revision. Si ambas Cdmaras lo sancionan

por igual mayoria, el mygﬁmjgy_y_pgggl_ﬂoder E]CCUtIVO para su

rticular ~promulgaciém. Las votaciones de ambas Camaras serdn en este caso

nominales, por si o por no; y tanto los nombres y fundamentos de los
sufragantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo, se publicaran
inmediatamente por la prensa. i las Cdmaras difieren sobre las obje-
ciones, el proyecto no podra repetirse en las sesiones de aquel afio.

Articulo 84. En la sancién_de las leyes-se usard de esta férmula: gj

Senado i {a Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina;reunidos en .
0

cretan o sancionan con fuerza de ley.
e —————

Constitucion de la Nacién Argeit;

1a. Capitulo quinto.

Sesion de la Cdmara de Diputados.

Doc. 5

ACTIVIDADES

5. Después de analizar el doc. 5, respondé: ;qué posibles caminos podrian seguir los siguientes proyectos hasta convertirse
en leyes?

a) Un proyecto fue aprobado en el Senado con 36 votos a favor, 24 en contra y 5 abstenciones.

b) La Camara de Diputados rechazo con el voto del 53% de los miembros presentes un proyecto que habia tenido su
origen en el Senado.

¢) El Poder Ejecutivo vetd (desecho) parcialmente un proyecto.
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El Poder Judicial

Nuestro gobierno sigue el modelo norteamerica-
no, ya que considera al Poder Judicial como un poder
politico. Esto es asi porque puede declarar la inconsti-
tucionalidad de las leyes, los actos y las normas de los
otros poderes y, de ese modo, los controla, en defensa
y proteccién de los derechos de los ciudadanos. Para
cumplir con esta importantisima funcién de control, la
independencia de la Justicia frente a las presiones de
los otros poderes y de los partidos politicos es una ga-
rantia de la fortaleza de las instituciones democréticas.

El Poder Judicial actiia, ademais, para resolver con-
flictos y litigios entre particulares e, incluso, en el pro-
pio Estado. Ante la existencia de una causa judiciable,
siempre tiene que haber un juez con facultades parare-
solverla mediante la aplicacion de las leyes. Los jueces
expresan su decisién por medio de fallos o sentencias.
En el funcionamiento de la Justicia se pueden suce-

der diversas alternativas, por ejemplo, si una sentencia
de un juez o de un tribunal no conforma a las partes,
cualquiera de ellas puede recurrir a los tribunales de
segunda instancia o cdmara de apelaciones, para ape-
lar la sentencia, es decir, pedir su revision. El resultado
puede ser diferente del primero o coincidir con él. Una
ultima instancia es recurrir a la Corte Suprema de Jus-
ticia que corresponda.

El Poder Judicial de la Nacién estd formado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién y los tribu-
nales inferiores (cimaras de apelaciones y juzgados

EN PROFUNDIDAD e z
El Poder Judicial y el control de constitucionalidad

En nuestro pais, el control de constitucionalidad es disperso.
Esto quiere decir que no existe un 6rgano especializado en contro-
lar que las leyes, decretos y demds normas sean constitucionales,
es decir, respeten los principios establecidos por la Ley Suprema.
Tanto la Corte Suprema de la Nacién como los demads tribunales y
jueces tienen la facultad y la responsabilidad de examinar las leyes
que se aplican para la resolucién de un caso determinado que ha
llegado a sus manos. Si consideran que esa norma contradice a
la Constitucion, se la declara inconstitucional y no puede volver
a aplicarse. Son ejemplos de suma importancia para la historia
de nuestro pais la revision y la declaracion de inconstitucionalidad de
las leyes de obediencia debida y de punto final y de los c.!ecretos
| de indulto que favorecieron a los responsables del terrorismo de

| Estado durante la dltima dictadura militar (doc. 6).

federales). Para integrar la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion es necesario cumplir con las mismas con-
diciones que para ser senador y, ademds, ser abogado
con ocho aiios de ejercicio profesional. La designa-
cion de los jueces de la Corte Suprema corresponde
al Presidente de la Nacion con acuerdo del Senado, en
sesién publica y con el voto positivo de los dos tercios
de los senadores presentes. A diferencia de los otros
dos poderes, los jueces no tienen un limite de tiempo
en el ejercicio de su cargo, sino que permanecen en él
mientras mantengan su buena conducta. Tampoco se
postulan en representacién de un partido politico. Esto
tltimo permite garantizar la independencia del Poder
Judicial de los otros poderes de gobierno.

El Consejo de la Magistratura

Con la reforma de la Constitucién de 1994, se cred
un nuevo organismo que funciona en el imbito del Po-
der Judicial: el Consejo de la Magistratura. Estd com-
puesto por jueces, abogados, académicos, legisladores
y representantes del Poder Ejecutivo. Se ocupa de ad-
ministrar los recursos de la Justicia, de capacitar a los
integrantes de ese poder y de proponer los candidatos
ajueces de los tribunales inferiores.

6. Buscé la nota citada (doc. 6) y analizala. ;A qué normas
se refiere? ;Quién declar su inconstitucionalidad? ;En
el marco de qué caso? ;Qué implica la decision?

Lian S ___EL PAlS

YA ESTA LISTO EL FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Fin e las leyes de impunidad

* Eltribunal supremo se reunié ayer para terminar el falio que
4noe "’"‘:-"": declarard la inconstitucionalidad de las leyes de punto final
s Los minkire dejaron lodo Y OD@diencia debida. Lo hizo sobre el caso Pobiete-Hlaczik.

oaran por mvalndar las keyes de um-

mis ¢ weventa piginas La mayornia,
o parever, micgrard dos temas com-
plecotaros dictard la ivoetne-
oxealibal de amban mgmnss, sam -
vades en 1986 y 1087, y harka algo-
4 referencn gue convalide ks by del
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Un federalismo dinamico

La forma federal de organizar el gobierno y, en ge-
neral, el Estado, es una particularidad de algunos po-
cos paises del mundo. En el continente americano, por
ejemplo, solo son federales Brasil, Venezuela, Estados
Unidos, México y la Argentina.

Como se explicé en la pigina 99, el federalismo im-
plica una division territorial del poder. En efecto, el terri-
torio nacional estd dividido en unidades auténomas, las
provincias.

Las provincias son auténomas porque tienen la fa-
cultad de dictar sus propias constituciones y leyes pro-
vinciales, elegir sus autoridades de gobierno y disponer
la organizacién de sus territorios. Esta autonomia impli-
ca la capacidad de decidir libremente, siempre y cuando
no se contradigan las normas y los principios emanados
de la Constitucién y las leyes nacionales. Por ejemplo,
una provincia puede decidir que los gobiernos locales
sean municipios urbanos de distintas categoras, co-
munas rurales o municipios departamentales, pero no
puede determinar que los cargos de gobierno de esas
unidades locales sean, por ejemplo, hereditarios. Si lo hi-

cieran, estarian desconociendo un principio esencial de
la democracia representativa y de la repiblica, como es la
eleccion de las autoridades de gobierno.

En el esquema federal, la nacién es soberana, es de-
cir, no reconoce ninguna autoridad politica superior a
ella en el dmbito nacional, y en el internacional se equi-
para con el resto de las naciones.

Esta combinacién de soberania nacional y autonomia
provincial es fruto de la historia de nuestro pafs. Recor-
demos que las décadas comprendidas entre las guerras
de la Independencia y la primera reforma de la Consti-
tucién Nacional, en 1860, se caracterizaron por la exis-
tencia de poderes provinciales que funcionaban como si
fuesen Estados. Cada provincia tenfa sus propias auto-
ridades de gobierno, normas y sistema judicial, fuerzas
armadas, moneda, etc. Cuando en 1852 las provincias,
excepto Buenos Aires, acordaron crear un poder central
y someterse a él, le delegaron muchas de sus potestades y
conservaron algunas otras, las que constituyen la base de
su autonomfa. Las provincias, ademds, estdn representa-
das en el gobierno federal por medio del Senado.

El articulo § de la Constitucién Nacional define los

Jineamientos del orden politico federal y seala las ma-
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terias que son responsabilidad de las provincias: adm;

nistracion de justicia, educacion primaria (doc. 7)y re

gimen municipal.

Como contraparte, el Gobierno Federal les garantiz;
a las provincias el ejercicio de sus instituciones, la inte
gridad de sus territorios y la vigencia de sus autonomiag
Esta obligacién del Gobierno Nacional se conoce comc
“garantia federal”.

La reforma de 1994 introdujo dos cambios impor-
tantes en la organizacién federal:

» Reconoci6 la autonomia de la Ciudad de Buenos Ai.
res, con lo que la Capital Federal adquirié un estatus
cercano al de las provincias.

» Dispuso que los municipios sean auténomos, es de-
cir, que sancionen sus cartas orgdnicas, elijan sus go-
bernantes, establezcan las fuentes de sus ingresos y
programen y efectiien sus gastos.

En la préctica, la autonomia formalmesic reconocida
se encuentra matizada por factores politi- s, econémi-
cos y legales. Entre esos factores, se puecit .. mencionar:
la forma en que se acuerda la distribuciér . - la recauda-
cién impositiva entre las provincias (cop: -icipacién fe-
deral); los aportes que realiza el Gobiernc “acional, tan-
to de forma directa (aportes del Tesoro M: -ional) como
indirecta (inversién en obras publicas, por ejemplo);
la ley que impone restricciones a la Ciud:< de Buenos
Aires y le impide contar con una policia con competen-
cias equivalentes a las de cualquier fuerza de seguridad
provincial o regular el sistema de medios de transporte
publico, y la presion que puede ejercer el sector privado

através de las grandes empresas y las corporaciones.

Doc. 7 La educacion pablica estatal debe garantizar los principios de gra-
Widad y equidad como forma de asegurar la igualdad de oportunidades
para todas las personas,
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% Los gobiernos provinciales " EN PROFUNDIDAD ! 5
Las provincias y la explotacion de los recursos !

Como ya se ha mencionado, los gobiernos provincia- naturales |
les respetan los principios republicanos de la division de
poderes, la eleccién de las autoridades por el voto popu- El articulo 124 de la Constitucién Nacional dice; “[...]
lar y su renovacién periédica. Por eso, si bien hay algunas Corresponge a las proyinclas ¢) dominio ofiginaria de los e:
dif : o disti 1 cursos naturales existentes en su territorio”, Y el 125 autoriza
iferencias entre las provincias, todas tienen algunos ras- a las provincias a celebrar tratados con fines econémicos, a
gos en comun a la hora de organizar sus gobiernos. promover su industria y a recibir capitales extranjeros. En el
» Poder Legislativo. Sanciona las leyes para el territo- marco de estas disposiciones constitucionales, varias provin-
: i a% : ; cias alentaron el desarrollo de actividades de explotacién de
vincia. 0 -
no' de la pro. Slanlics n}lcn.ﬂ)r s del P.odcr Legis recursos naturales en manos de grandes compaiifas de ca-
lativo o Legislatura provincial son elegidos por los pital extranjero. Un caso muy elocuente es el desarrollo de
ciudadanos de la provincia. Hay provincias que tie- la megaminerfa o minerfa en gran escala, en su mayor parte o

dedicada a las explotaciones a cielo abierto, altamente con-
taminantes. Esta actividad plantea aspectos controvertidos,
que no pueden ser analizados ni resueltos sin considerar su

nen un Poder Legislativo con una sola cimara -uni-
cameral- como, por ejemplo, Misiones. Otras man-

tienen dos cdmaras ~bicameral-, como Buenos Aires, complejidad. Por un lado, la megaminerfa crea una tensién i
Mendoza y Santa Fe. En estos casos hay Cémara de entre las competencias y responsabilidades del Gobierno Na- !
Dlputadosyde Senadores. Cuando se dictan las ]eyes cional y de los gobiernos provmc@les. El primero debe pre ,

0 cial i hav d ; servar el derecho de todos los habitantes del pafs a gozar de ;
provinciales, si hay dos cimaras, una actia como ci- un ambiente sano y promover el progreso econémico. Las ;
mara de origen, que es donde se inicia el tratamiento provincias tienen el derecho de aprovechar esos recursos y ;
de una ley, y la otra como cdmara revisora, que puede las regalias que obtienen, en muchos casos, constituyen una

asstarel BrmansiktslEned s fuente considerable de sus ingresos. Ademds, estos grandes |
P proy . emprendimientos pueden ser el Gnico factor de desarrollo en '

» Poder Ejecutivo. Sutitular es el gobernador o la go- el corto plazo de algunas zonas. ?
bernadora, quien tiene las funciones de administrar r
la provincia, de aplicar las normas provinciales y de
representarla ante la Nacién, las demds provincias y
la comunidad internacional. Los gobernadores son
elegidos por la ciudadania de las respectivas provin-
cias cada cuatro aiios; en algunos casos pueden ser
reelectos. Para cumplir sus funciones, los gobernado-
res cuentan con el apoyo de ministros y secretarios.

» Poder Judicial. A cargo de jueces, tribunales y una

T =y

Corte Suprema provincial, aplica las leyes nacionales : : : ‘ I
y provinciales. La organizacién de la Justicia de cada ‘

provincia debe estar establecida en su Constitucion.
La localidad de Rio Turbio, en Santa Cruz, se origind y desarroll6 en

torno a la actividad minera.

7. Busca informacion sobre la organizacion del gobierno
de la provincia en que vivis y organizala en un cuadro de
doble entrada. Indica: la composicion de los tres pode-
res, las principales funciones de cada uno y la forma de
eleccion y la duracion en el cargo de sus autoridades.
Podés consultar la constitucion provincial,

8. Proponé ejemplos que te permitan explicar el titulo de
la pagina 106.

O st A 4 Prohebets su Aovogna 10y 1100

Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, en la ciudad de La Plata.
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El Gobierno de la Ciudad

En 1994, cuando la Constitucion Nacional fue refor-
mada, se incorpord en su texto el articulo 129, por medio
del cual se le atribuy6 autonomia a la Ciudad de Buenos
Aires. Desde entonces, los ciudadanos y ciudadanas de la
Capital Federal eligen a susautoridades (antes el intenden-
te era designado por el Presidente de la Nacién) y estin re-
presentados en el Senado Nacional del mismo modo que
las provincias. Ademds, en 1996 se aprobé la Constitucién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En dicho texto
estdn previstas formas de descentralizacién del gobierno
mediante la organizacién de comunas.

» ElPoder Legislativo es ejercido por una Legislatura,
compuesta por 60 diputados elegidos directamente
por el pueblo de la ciudad, al que representan. Los le-
gisladores o diputados duran cuatro afios en sus pues-

cesita ser argentino nativo o por opcion, tener 30 afos
de edad, haber nacido en la ciudad o poseer una resi-
dencia habitual y permanente en ella no inferior a los
cinco afios. Jefe y vicejefe duran en sus funciones cua-
tro aiios y pueden ser reelegidos una sola vez de ma-
nera consecutiva. Mientras se desempenan, no pueden
ocupar otro cargo puiblico ni ejercer profesion alguna,
excepto la docencia. Ellos son elegidos por el pueblo
de la ciudad en forma directa y por mayoria absoluta
(més del 50%). Si ninguna férmula alcanza esta cifra,
se realiza la segunda vuelta electoral entre las dos for-
mulas més votadas. El Gabinete del jefe de Gobierno
esta compuesto por un grupo de ministros, coordina-
do por un jefe de Gabinete que organiza y supervisa las
actividades de los ministros. Cada minisir« colabora
con el jefe de Gobierno y es responsable <ic los actos
de gobierno que suscribe.

tos y pueden ser reelegidos una sola vez de manera P El Poder Judicial de la Ciudad. Estd int-crado por
consecutiva. Para ser legislador se requiere ser argen- el Tribunal Superior de Justicia, el Consejc de la Ma-
tino nativo o naturalizado con cuatro afios de ejercicio gistratura, las cdmaras y los juzgados de primera ins-
de la ciudadania y haber nacido en la Ciudad de Bue- tancia y el Ministerio Puablico. Los jueces de la ciudad
nos Aires o tener cuatro afios de residencia inmediata entienden en materia contravencional v de faltas,
en ella. La Legislatura posee competencia para dictar contencioso-administrativa y tributaria. Esto significa
leyes. que solo pueden intervenir en casos de faltas al Codi-
» ElPoder Ejecutivo portefio estd a cargo de un jefe de go Contravencional (conjunto de normas que regulan
’ Gobierno (o gobernador), acompaiiado en la funcién cuestiones propias de la vida en la ciudad) y a las nor-
por un vicejefe. Para ser elegido en esos cargos se ne- mas administrativas y tributarias locales.
e 4
_fé_mnmo‘ ol S T A S Y T SN ey T o

pprmm—

. El Palacio de la Legislatura

La Legislatura porteia funciona en un edificio ubicado entre
las calles Hipdlito Yrigoyen, Julio A. Roca y Pert. Tiene un estilo
ecléctico, pero se destacan algunos detalles propios. El palacio se
inaugurd en octubre de 1931 durante la dictadura de José Félix Uri-
buru, que habia desalojado y apartado de sus funciones a las auto-
ridades municipales elegidas por los portefios. En 1932 se convoco
a elecciones y se retomaron las actividades, y en 1951, el Congreso
Nacional declar6 al edificio Monumento Histérico por haber sido
sede de la Secretaria de Trabajo y Prevision a cargo de Juan D. Pe-
ron. Luego del golpe de Estado de 1955, se revocd esta declaracién,
pero desde el afio 2000 el Palacio Legislativo se encuentra dentro
del drea de proteccion histérica de la Ciudad de Buenos Aires.

Uno de los elementos mds impactantes del conjunto arquitec-
ténico esla torre de 97 metros de altura (doc. 8), que posee un reloj
con cinco campanas: La Santa Maria, La Pinta, La Nifia, La Porteiia
y La Argentina (de 1.800 kg). Este reloj cuenta con un sistema que
controla el mecanismo de 80 relojes distribuidos en el edificio. En
la terraza, ademds, hay un carillén de treinta campanas.

Doc. 8 Vista del Palacio de la Legislatura y detalle de la torre con reloj.
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Municipios y comunas

La provincias se dividen en unidades politico-admi-
nistrativas mds pequefias denominadas municipios, en
la mayoria de los casos, o comunas. En sus origenes, los
gobiernos y las estructuras administrativas de los munici-
pios, conocidas como “municipalidades’, pricticamente
fueron concebidas como oficinas administrativas del go-
biero provincial o donde se podia acudir para tramites
sencillos relacionados con las ciudades. Hoy, en cambio,
se ve a los municipios como pequeiias partes del Estado,
las que constituyen el nivel mas cercano ala vida diaria de las
comunidades. Esta cercania permite a los municipios vin-
cularse directamente con las necesidades de la comunidad
y establecer lazos politicos y espacios de participacién con
la ciudadania local. Esta revalorizacién del potencial de los
municipios generé procesos de descentralizacién, por
los cuales el Estado fue delegando facultades y también
responsabilidades en los gobiernos locales. Es asi que en
la actualidad muchos programas sociales y de desarrollo
local, incluso algunos financiados por organismos interna-

cionales, se implementan desde los municipios.

En nuestro pais existen basicamente dos tipos de mu-
nicipios:

» Municipio ciudad o urbano, cuyos limites estdn da-
dos por el centro urbano.

» Municipio departamental (que en el caso dela pro-
vincia de Buenos Aires también se denomina parti-
do), que es cuando el territorio del municipio coin-
cide con un departamento o partido de la provincia
e incluye varios centros urbanos y zonas rurales: se

@ @

La Municipalidad de Rosario integra la
Alianza Mundial de Ciudades contra la Pobreza

Municipalidad de Rosario

Bgai

Doc. 9 Detalle de una publicacién de 12 Municipalidad de Rosario.

establece una ciudad cabecera (donde se instala el

municipio) y el ejido.

Ademis, en algunas provincias hay municipios de dis-
tintas categorias (de primera, de segunda, etc.) y también
otras formas de organizacién politica m4s sencillas, como
las comunas.

Entre las funciones que desempenan los municipios,
se pueden mencionar: el gobierno (toma de decisiones y
definicién de politicas en el émbito local), el impulso de
actividades econémicas, la provisién de infraestructura,
deinformaciény de crédito, la oferta de servicios sanitarios,
educativos, culturales, turisticos, de alumbrado, limpieza y
mantenimiento de los espacios piblicos, entre otros.

El régimen municipal

Cada provincia, a través de su Constitucién y en al-

gunos casos de una Ley Orgdnica Municipal, establece la
organizacién de sus municipios. Mis alld de las variantes,
siempre respetan una estructura bdsica: un poder ejecutivo
(a veces denominado departamento administrativo) y un
poder legislativo (o departamento deliberativo).

El poder ejecutivo es ejercido por un inténdente, ele-
gido por la ciudadania, y su funcién esla administracién del
municipio, su representacién ante otras instituciones de go-
bierno y civiles, y la aplicacién de las normas municipales.

El poder legislativo estd a cargo de un concejo deli-
berante o legislatura. Sus integrantes, los concejales, tam-
bién son elegidos por el voto y se ocupan de la aprobacién
de unas normas denominadas ordenanzas municipales y
cada afio definen el presupuesto de gastos.

Los municipios no cuentan con un poder judicial equi-
valente al de las provincias o de la nacién. Algunos solo tie-
nen tribunales de faltas, cuyos integrantes estdn faculta-
dos para resolver los casos de infracciones a las ordenanzas
municipales. Por ejemplo, pueden disponer la clausura de
un local comercial por falta de higiene o fijar multas por
infracciones de transito.

ACTIVIDADES

9. ¢Qué implicancias tuvo para la Ciudad de Buenos Aires
lo establecido en 1994 por el articulo 129 de la Cons-
titucion Nacional?

10.0bserva el doc. 9 y relaciona los elementos presentes
en él con lo que se explica en esta pagina sobre las
nuevas funciones y caracteristicas de los municipios.

109 NN

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Actividactes IS ]

La solucion de problemas
Enfrentarse a problemas e intentar resolverlos es una excelente objetivo de una tarea de este tipo es pensar posibles respusstas
“oportunidad para aplicar lo que se sabe y para sequir aprendien- o soluciones para un problema que se presenta Si 14 sifuacion
do. Los problemas hacen surgir preguntas y dudas. generan la es real o parece real (verosimil), ademés, permite paners - o
‘necesidad de investigar y analizar para comprender el problema el lugar de los actores sociales que estan nvou redos o

y. por la complejidad, suelen requerir el trabajo colaborativo. El  problematica y adoptar su perspectiva,

12.En grupos, resuelvan estos problemas imaginarios.

e Una inundacion de gran magnitud afect al centro de
la provincia de Buenos Aires. Se estima que las pérdi-
das provocaran una caida del 5% del producto provin-
cial. lo que impactara principalmente en las dreas ru-
rales y pequenos centros urbanos. El aobernador de la

( 230 eeh

. ‘e - d § Ao
provincia ha solicitado al Gobierno Naciznal una ayuda 3; S
especial. Los gobernadores de algunzs provincias i, 2 2
miembros de la oposicion en el Congrese Nac o no % e ?
estan de acuerdo con desviar fondos para esa avida A
porgue consideran que existen carencias estructurios { i3

] 1 ',,,_l Hasta 10%
en otras regiones que es indispensable resolver, /,.f [ De 10.1 2 20%

e El Gobierno Nacional decide convocar & Ios qubaena- ME‘G 20, 1330%

dores, a los miembros del Congreso Nzciona' v 2 espe B it

cialistas en economia para elahorar un proszcto p.‘;’a
reemplazara la ley 23.548. El principal punioa e

son los criterios y los porcentajes a utilizar para def

la coparticipacion secundaria.

a) Analicen las situaciones utilizando la informacion
que les brindan el mapa y el grafico de esta pagina
y los conceptos desarrollados en el capitulo.

b) Imaginen que ocupan distintas funciones (goberna-
dores de diferentes provincias, ministro del Interior,
Presidente de la Nacion, legisladores, representan-
tes de la ciudadania, etcétera). Porcentaje de hogares con necesidades bdsicas insatisfechas (NBI). Fuente;

c) Piensen, desde el rol que asumid cada uno, cudl seria ~ EPH/INDEC.
la postura y la propuesta frente al problema y qué
argumentos utilizaria para defenderlas. Si es nece-
sario, investiguen los temas con mayor profundidad.
También les conviene consultar la composicion de
las camaras y el signo partidario de cada provincia.

d) Debatan los argumentos, elaboren uno o més do-
cumentos que renan las distintas soluciones a los
problemas y voten para elegir cuales se adoptarian.

e) Una vez “aprobados” sus proyectos, conversen so-
bre la actividad que realizaron. ;Cémo se sintieron
adoptando y defendiendo un rol? ;Qué motivas los
impulsaron a elegir una postura u otra? ;Cémo
construyeron los argumentos? ;Fue sencillo poner-
se de acuerdo? ;Qué conexion creen que tiene una
actividad como esta con la tarea real de los politicos
y funcionarios de gobierno? ;Qué elementos se po-
nen en juego en un escenario politico federal?
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