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INTRODUCCION: 
         ESTA TEMÁTICA CORRESPONDE A LA UNIDAD N° 3 DEL TERCER TRIMESTRE POR LO TANTO LES SUGIERO QUE DE LO ULTIMO QUE HAN ESCRITO EN SUS CUADERNOS, DEJEN UNA HOJA Y EN HOJA NUEVA A PARTE COLOQUEN EN EL MEDIO 3° TRIMESTRE, LUEGO EN HOJA NUEVA APARTE ARRIBA EN EL MEDIO COLOQUEN UNIDAD N° 4 PARTIDOS POLÍTICOS
          SIGUIENDO EL HILO CONDUCTOR DE LA UNIDAD 1 EN DONDE HEMOS VISTO LA POBREZA EN SU CONCEPTO GENERAL, TENIENDO EN CUENTA LAS NECESIDADES, LA EXCLUSIÓN, LA DESIGUALDAD SOCIAL, ASPECTOS QUE ASU VEZ TIENEN RELACIÓN CON LA INMIGRACIÓN, LA EMIGRACIÓN PROBLEMAS PROPIOS DE LA SOCIEDAD COMO LO ES TAMBIÉN LA SALUD Y SU IMPACTO EN LA POBLACIÓN, LA IMPORTANCIA DE LA PRESENCIA DEL ESTADO. TODOS ELLO PROBLEMAS DE LA POBLACION COMO TAMBIEN LO SON LOS QUE ACONTINUACION LES PRESENTO: EL BULLING Y LA VIOLENCIA DE GENERO ENMARCADOS DENTRO DE LA PROBLEMÁTICA DE SOCIALIZACION.
FINALMENTE LLEGAMOS A LA ULTIMA TEMÁTICA DEL PRESENTE AÑO EN DONDE NOS TOCA VER: LOS PARTIDOS POLÍTICOS ENTENDIDOS ESTOS COMO AGENTES SOCIALES DE LA POBLACION CON LAS CARACTERISTICAS PROPIAS QUE TIENE CADA UNO, PERO CON UN FUERTE COMPROMISO SOCIAL DE PROMOVER EL BIEN COMÚN, COSA QUE AMENUDO NO SUCEDE, OBIEN SOLO FAVORECIENDO A ALGUNOS SECTORES SOCIALES.
UNIDAD N° 3
PARTIDOS POLÍTICOS
CONCEPTO: FUNCIÓN E IMPORTANCIA
LOS PARTIDOS POLÍTICOS SON INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL SISTEMA DEMOCRÁTICO Y SU CREACIÓN EL EJERCICIO DE SUS ACTIVIDADES ES LIBRE DENTRO DEL RESPETO A LAS NORMAS LEGALES DE UN PAÍS
FORMACIÓN:
ESTÁN FORMADOS POR CIUDADANOS QUE SE PROPONEN ALCANZAR EL CONTROL DEL GOBIERNO CON EL FIN DE LLEVAR A CABO UN DETERMINADO PROGRAMA QUE SIRVA DE BASE PARA ELEGIR A SUS REPRESENTANTES A TRAVÉS DEL SUFRAGIO


ACTIVIDADES:
1) TE PROPONGO EN PRIMER LUGAR LEER DETENIDAMENTE EL DOCUMENTO DE INFORMACIÓN CUYO TÍTULO ES: “LOS PARTIDOS POLÍTICOS” Y LUEGO RESOLVER LA GUIA DE ACTIVIDADES
2) ¿Qué permite la Democracia?
3) ¿Qué son los Partidos Políticos?
4) ¿Qué diferencia existe entre facciones y partidos políticos?
5) ¿Cuál es el concepto y objetivo que desarrolla Sartori?
6) ¿Qué otros elementos definen a los partidos políticos?
7) Al incrementarse y ampliarse la participación política como consecuencia de la conquista y vigencia de los derechos políticos, sociales y colectivos de sectores históricamente excluidos, mencione y explique cómo fueron evolucionando a lo largo de la historia moderna los partidos políticos.
8) ¿Cuáles son los ejes de análisis para estudiar los partidos políticos?
9) ¿Qué se entiende por estructura partidaria? 
10) ¿Cuándo se habla de sistema de partidos?
11) ¿Cuál es la clasificación que realiza Sartori? Mencione y explique.


                                          
DOCUMENTO DE INFORMACIÓN
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MANOS A LA OBRA!!!!!!!!!!
VAMOS QUE YA FALTA MENOS
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SECCION Il o CiubADANiA, PARTICIPACION Y ORGANIZACION POLITICA

Los partidos
| politicos

Punto de partida

En la actualidad, mas alld de la ubicacién geogra-
fica o de los antecedentes histéricos, en pafses in-
dependientes no existen, précticamente, sistemas
politicos carentes de partidos. Si bien su presencia
extendida por el globo define la universalidad de
estas organizaciones politicas, esto no quiere decir
que todos los partidos del mundo posean similares
caracteristicas, o que los sistemas de partidos com-
partan la misma dindmica.

¢ Qué muestra cada una de las imagenes de esta pa-
gina? ;Cudles identificds con nuestro pafs? ;Qué
lideres politicos podés reconocer en ellas? ;A qué
partidos representan? Realizd una lista con los
partidos politicos de nuestro pais que conozcas y
trata de reconocer a sus lideres, con qué sector de

AHORA |
{, _ALFONSIN

la poblacién se identifica la mayorfa de sus militan-

tes o seguidores y qué intereses manifiestan repre-

sentar. En este capitulo vas a seguir reflexionando

sobre estos temas.

® Si querés empezar sabiendo qué son los parti-
dos politicos, cémo funcionan y qué es un siste-
ma de partidos, comenza por la pagina 146.

® En caso de que te interese el desarrollo histori-
co moderno de los partidos, leé la pdgina 147.

® También podés comenzar leyendo sobre la histo-
ria de los partidos en la Argentina, el sistema de
partidos y la representacion politica en nuestro
pais, en la entrevista de las paginas 150 a 153.

® En las actividades finales de la pdgina 154 po-
dés revisar e integrar lo aprendido.

 PERONCOMLE |

TRABAJAD
ADORES
DEL CAMPO

LA COMISION NACIONAL D
TRABAID RURAL ILEV 13,0201
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Los partidos politicos en la
Constitucion

“Articulo 38. Los partidos politicos
son instituciones fundamentales del
sistema democrético.

Su creacion y el ejercicio de sus acti-
vidades son libres dentro del respeto
a esta Constitucion, la que garantiza
Su organizacién y funcionamiento
democraticos, la representacion de las
minorias, la competencia para la postu-
lacion de candidatos a cargos piblicos
electivos, el acceso a la informacion
piblica y la difusién de sus ideas. EI
Estado contribuye al sostenimiento
econémico de sus actividades y de la
capacitacién de sus dirigentes. Los
partidos politicos deberén dar publici-
dad del origen y destino de sus fondos
y patrimonio”.

MAS QUE NUNCA

es de campafia de la
Civica Radical y de la
d Peronista (1983).

Qué son los partidos politicos

Como vieron en el capitulo 10, la democracia es el sistema que permite la multi-
plicidad de voces en sociedades en las que conviven intereses diversos, e incluso
enfrentados, canalizando de manera pacifica los conflictos que puedan surgir entre
ellos. En este sentido, los partidos politicos son organizaciones constituidas a partir
de la aparici6n de las democracias modernas que dieron lugar a la representacion
politica. Con el correr del tiempo, mientras se empezaban a reconocer los derechos
politicos de los nuevos sectores sociales, se iban creando nuevos partidos en tanto
que los ya existentes iban cambiando su modo de organizacién y sus funciones.

Si nos remontamos a los origenes de lo que hoy conocemos como partidos politi-
COs, encontraremos unas agrupaciones llamadas “facciones”. Este término posefa
una carga de valor negativa, ya que las facciones eran agrupaciones que hacfan
referencia a divisiones politicas locales, que perseguian intereses particulares en
desmedro del bien comun.

Aunque recién a principios del siglo xix se empezaron a extender los partidos
politicos en su forma moderna, ya a fines del siglo xvii Edmund Burke, politico e
intelectual inglés, postul6 la primera diferencia entre facciones y partidos, a partir
de comprender que en las sociedades existen divergencias ineludibles, tanto entre
los ciudadanos como entre los representantes, que deben ser canalizadas a través
de asociaciones representativas para una mejor organizacion del gobierno y el afian-
zamiento de una sociedad pluralista.

Dentro del campo académico no existe un acuerdo unanime sobre el concepto
de partido politico. Una de las definiciones més utilizadas es la desarrollada por el
politélogo Giovanni Sartori, quien afirma que “un partido es cualquier grupo politico
identificado con una etiqueta oficial que se presenta en las elecciones, y puede sa-
car en elecciones (libres o no), candidatos a cargos publicos”. En este sentido, los
partidos politicos constituyen asociaciones que se distinguen de todas las demas
porque su objetivo es la lucha por el poder del Estado a través de las elecciones.

Esta conceptualizacion deja afuera tanto a los movimientos autoritarios, que to-
man el poder por asalto y proscriben a los demés partidos politicos, como a aque-
llos partidos pequefios que al presentarse en las elecciones no tienen chances de
obtener ningtn cargo. En relacién con este ltimo aspecto, Sartori entiende que la
obtencién efectiva de cargos se vincula con la condicién de posibilidad real de que
las candidaturas que presentan los partidos sean electas.

Existen, ademés, otros elementos que definen a los partidos polfticos. Por ejemplo,
desde el punto de vista de sus funciones, expresan y encauzan los intereses de dis-
tintos sectores (“partes”, de ahf la palabra “partidos”) de la ciudadanfa dentro de un
marco de ideas, que aparecen reflejadas en sus plataformas politicas. Pero también,
en cuanto a lo organizativo, se caracterizan por una estructura jerarquica, que se
establece a partir de relaciones de poder que se dan entre los miembros dentro de
cada partido. La estructura jerarquica responde, para algunos estudiosos, a la nece-
sidad de reforzar la participacion voluntaria de los miembros por medio de incentivos
y estimulos y, asf, asegurar su permanencia. Por ejemplo, a través de beneficios en
dinero, cargos en el gobierno o en la burocracia estatal, politicas publicas focalizadas,
se intenta mantener la adhesion, la militancia y la disciplina partidaria.

1. Respondé las siguientes preguntas:
a) ¢Qué dice la Constitucién Nacional respecto de los partidos politi-
cos?
b) (Y de sus funciones?
€) ¢Qué garantias brinda el Estado para su funcionamiento y qué condi-
ciones les fija? i
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La condicién histérica para la aparicion y transformacién de los diferentes tipos
de partidos politicos ha sido, sin duda, el incremento y la ampliacién de la partici-
pacién politica como consecuencia de la conquista y vigencia de derechos politi-
cos, sociales y colectivos de sectores histéricamente excluidos. Asi, en diferentes
etapas de la historia moderna han predominado distintos modelos de partidos de
acuerdo con la posibilidad de participacion.

En su acepcién moderna, los primeros partidos datan, como ya se dijo, de princi-
pios del siglo xix, y sus miembros eran personas “notables” de la sociedad. Estos
partidos de notables, que limitaban su actividad al Parlamento, tenfan escaso nivel
de organizacion, ya que la personalidad influyente y la red de relaciones de los can-
didatos era lo que suscitaba la confianza de los electores con quienes compartian
intereses. Los lugares de reunién y de debate politico eran los “clubes”, mientras
que el financiamiento provenia de las fortunas personales, por lo que se mantenia
una estrecha relacion entre los sectores de altos ingresos y la actividad politica.

El proceso politico que condujo al sufragio universal permitié el surgimiento de los
partidos de masas. Luego de varias décadas de organizacion y lucha de los trabaja-
dores, las élites politicas reconocieron el derecho al voto como una forma de calmar
la conflictividad social. Para fines del siglo xix y principios del xx, sectores sociales
largamente excluidos comenzaron a participar de la vida politica institucional a través
de la creacion de organizaciones partidarias que representaran sus intereses.

Los partidos de masas se caracterizan por poseer una estructura vertical estable,
con militantes que creen fielmente en la organizacion y que trabajan para el partido.
Se financian por medio de las cuotas de los afiliados y otras actividades realizadas
con tal fin, y organizan campafias electorales masivas, con actos multitudinarios y
propaganda en el espacio ptblico.

Los cambios econémicos, politicos, sociales y culturales de las Ultimas déca-
das, y en especial el desarrollo de las nuevas tecnologias, fueron transformando
las sociedades, y en consecuencia los partidos debieron adaptarse a las nuevas
condiciones reduciendo, por ejemplo, su pureza doctrinaria para aumentar su base
de apoyo. Los partidos electorales o “atrapa todo” no se identifican claramente ni
representan los intereses de un sector social determinado, por eso sus discursos
son lo suficientemente ambiguos como para atraer electores de distintos sectores e
intereses. A través de los medios masivos de comunicacion los candidatos alcanzan
popularidad y, entonces, la imagen medigtica, positiva o negativa, termina definien-
do la representacion del electorado.

Un fenémeno que se extendié debido a la influencia de los medios de comunica-
cién, y en especial la television, es el que se conoce como videopolitica, como ya
estudiaron. El lenguaje de la television se inmiscuye en la politica y los medios les
disputan a los partidos el papel de representar a la sociedad. El liderazgo de los diri-
gentes se mide en funcién de su carisma ante las camaras, los politicos aparecen en
programas de entretenimiento y personajes del espectaculo ingresan en la politica.

2. Con el compariero, retomen las listas que elaboraron en la actividad de
la pagina inicial del capitulo y respondan: ¢por qué se trata de partidos
politicos?

3. Analicen los afiches de estas paginas: ¢qué recursos gréficos y lingtifs-

U(’,<zr»ta'f\“-‘ﬁ
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Los partidos y la propaganda
politica

Desde sus orfgenes, los partidos han
tenido la mision de lograr que los vo-
tantes apoyaran a los candidatos que
se presentaban en las elecciones.
Para atraer la atencién, difundir ideas
y obtener votos, los partidos comenza-
ron a desarrollar distintas estrategias
de propaganda. Esas estrategias y los
medios utilizados fueron cambiando
alo largo del tiempo, de acuerdo con
las transformaciones de las ideas,

los habitos y los intereses de las per-
sonas, y también segln los medios
tecnolégicos de los que se dispone en
cada época.

Algunos de los recursos utilizados
son avisos en televisién, panfletos
(entregados en la mano o lanzados
desde avionetas), jingles radiales,
campanfas en redes sociales, pasaca-
lles y afiches. Estas piezas gréficas,
pensadas para ser exhibidas en la via
publica, se caracterizan por presentar
los mensajes de manera impactante,
combinando frases breves, faciles de
memorizar, con colores e imédgenes.

>

ticos utilizan? ;A quiénes estan dirigidos? ¢Con qué tipo de partido los

5  Awauzeamos. Afiche de la décaaa de 1950 |
relacionan?

destinado a promocionar la poiltica Indus-
trial nacional.
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El dirigente socialista Alfredo Palacios enca-
beza un acto partidario por el 1.° de Mayo,
en 1909.

Hipdlito Yrigoyen entrevista a un trabajador
durante su primera presidencia (1916-
1922).

& Juan Domingo Per6n y Eva Duarte de Perén
saludan en el acto del 17 de octubre de
1951,

¢Como estudiar los partidos politicos?

En la actualidad existen controversias respecto del enfoque con el cual deben
estudiarse los partidos politicos, el criterio que se elija dependera de la hipétesis
que guie el analisis. A grandes rasgos, los ejes de anélisis son tres:
® La base social. La regla més general para clasificar segun este eje es aquella que

divide a los partidos entre los que representan a los trabajadores y los que repre-

sentan a los burgueses o a las clases medias altas y altas. Pero también abarca

a aquellos partidos conocidos como populares, que incluyen a una amplia masa

multiclasista. Ademas, dentro de este criterio se encuentra la formacién de parti-

dos campesinos o representativos de grupos étnicos, religiosos o lingliisticos.

® La orientacion ideolégica. Lo que determina el accionar del partido politico es el
objetivo de la organizacién, construyéndose en torno al binomio derecha-izquier-
da. Si bien la definicién de ambos conceptos suele ser ambigua, se suele asociar

a la izquierda con el cambio de la sociedad en busca de mayor igualdad econémi-

ca y social, mientras que la derecha busca conservar una sociedad basada en la

propiedad privada o regresar a ese modelo social si es que ha sido alterado. Asi-

mismo, la izquierda propone una mayor intervencion del Estado en la economia y

en las politicas sociales para distribuir recursos, mientras que la derecha postula

la primacfa del mercado y una injerencia del Estado en la medida necesaria para
garantizar la propiedad privada y los derechos individuales.

® La estructura organizativa. Los partidos son considerados organizaciones con
fines propios que trascienden los objetivos que les dieron origen, transformando
también los intereses de los individuos que lo componen. El partido se va adap-
tando a la realidad exterior, en mayor o menor medida, de acuerdo con la fortaleza
de sus instituciones.

En muchas ocasiones suele coincidir la integracion de los partidos seglin su base
social y orientacién ideolégica; sin embargo, esto no es necesariamente asf, ya que
no es extrafio hallar intelectuales, cuyo origen de clase es burgués, en partidos de
izquierda, y obreros que son conservadores.

La estructura partidaria
Si se analiza la estructura de poder que compone a cada partido politico, se identifi-

caran distintas formas de ser parte de él. Algunas personas, como los simpatizantes,

se vinculan de manera mds espontanea, se sienten identificadas con la organizacion y

sus ideas, y son votantes mas o menos fieles. Otras lo hacen formalmente asocidndo-

se a la organizacion, y asi se convierten en afiliades. Entre los afiliados, como se vio
en el capitulo 12, existen diversos grados de compromiso y participacion.

Los dirigentes o cuadros politicos ejercen un rol de suma importancia en esta
estructura jerarquica, y de acuerdo con las funciones que ejerzan poseen determinada
cuota de poder. Se puede clasificarlos de la siguiente manera:

@ Dirigentes locales: responsables de locales partidarios con posibilidad de acceder
a cargos legislativos y ejecutivos a nivel municipal o provincial, que controlan recur-
sos que se aplican a dichos niveles de gobierno. Dentro de los dirigentes locales
se ubican también los denominados “punteros”, que participan en el manejo y
distribucion personalizada de recursos partidarios o provenientes del Estado, per-
mitiéndoles controlar cierta cantidad de afiliados y atraer simpatizantes.

irigentes partidarios: suelen ocupar altos cargos ejecutivos y legislativos, y.
controlan las redes de poder local o provincial, y también las fuentes de financia-
miento del partido.

e Lideres partidarios: son figuras carisméaticas que se destacan en la tarea de
entablar vinculos tanto en el interior del partido con sus propios dirigentes, como
con los que pertenecen a otros partidos y con diversos actores de la sociedad.
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Los sistemas de partidos

Los partidos politicos no actdan de manera aislada, sino que interactian perma-
nentemente con otros partidos con los que establecen tanto relaciones de compe-
tencia como de cooperacién. Cuando se habla de un sistema de partidos se hace
referencia no solo al conjunto de partidos politicos de un pafls, sino también a los
vinculos que caracterizan las relaciones entre dichas organizaciones, de modo que
las modificaciones en uno provocan cambios en los otros.

Siguiendo al politélogo Giovanni Sartori, los sistemas de partidos pueden ser
clasificados de acuerdo con la combinacion de dos dimensiones: una cuantitativa
(cantidad de partidos) y otra cualitativa (distancia ideolégica entre ellos). Teniendo
€en cuenta la primera dimension se obtiene la siguiente tipologia:
® Partido tinico: en este tipo de sistemas existe Yy se permite un solo partido.
® Partido hegeménico: se permite la existencia de varios partidos, pero uno solo

tiene la capacidad de acceder al poder, debido al limite impuesto tanto por reglas

formales como informales (fraude). De esta manera se imposibilita la alternancia
en el gobierno, y el resto de los partidos politicos participan legitimando el triunfo
del hegeménico.

® Partido predominante: en este caso un partido gana recurrentemente sin apelar
a précticas ilegales. No solo se permite la existencia de otros partidos sino que
estos son legitimos competidores del partido predominante.

e Bipartidista: se caracteriza por la alternancia en el poder de dos partidos fuertes
sin la necesidad de recurrir a alianzas o coaliciones, ya que alguno de los dos
tiene la capacidad de gobernar por si mismo.

@ Pluripartidista: conformado por tres o més partidos relevantes con posil

idad de

acceder al gobierno. S se trata de tres a cinco, se lo denomina pluripartidismo

limitado, y mayor de cinco partidos, extremo.

Por otra parte, de acuerdo con la segunda dimension (la cualitativa), los partidos
pueden ser clasificados en la linea ideoldgica izquierda-derecha. Cuando el espacio
de competencia tiende hacia el centro porque hay poca distancia ideologica entre
los partidos, se lo denomina centripeto. Al contrario, cuando la ubicacién de los par-
tidos tiende a polarizarse en los extremos, se lo conoce como centrifugo.

4 El presidente Roca (18801886 y 1898-1904), Iider del Partido Autonomista Nacional (PAN),
alianza de “notables” que garantizaba su triunfo a través del fraude electoral.

4. Rednanse en grupos y trabajen con uno de los partidos
politicos a los que pertenecieron los lideres retratados en
la pagina anterior, siguiendo estas consignas:

a) ¢Cuando y cémo fue fundado?
b) (Qué eje elegirian para estudiarlo? ¢Por qué?

U Conocé ° !

Las leyes que regulan
el sistema partidario
en la Argentina

En nuestro pas existen leyes que re-
gulan el funcionamiento y el financia-
miento de los partidos politicos. Una
de ellas es la Ley Organica de los Par
tidos Politicos (23.298) en la cual “se
garantiza a los ciudadanos el derecho.
de asociacion politica para agruparse
en partidos politicos democraticos”,
Y se establecen las pautas para su
constitucién, la formacion de alianzas,
las afiliaciones, intervenciones, entre
otras pautas de funcionamiento.

En diciembre de 20086 fue sanciona-
da la Ley de Financiamiento de los
Partidos Politicos (26.215), donde:

se expresa que los recursos de los.
partidos pueden provenir tanto del
sector publico como privado, pero no
podran recibir donaciones annimas;
de empresas concesionarias de ser-
vicios u obras publicas; de entidades.
publicas, personas fisicas o juridicas
extranjeras sin residencia en el pars;
de quienes exploten juegos de azar,
entre otros. También establece las
regulaciones para el financiamiento
de las camparias electorales, y el de-
recho de los ciudadanos de acceder a
la informacién sobre el origen de los.
fondos.

Por otra parte, la Ley de Democratiza-
cion de la Representacion Politica, la
Transparencia y la Equidad Electoral
(26.571) del aio 2009 introduce mo-
dificaciones a las anteriores. En ella
Se prevé la realizacion de elecciones
primarias abiertas simulténeas y
obligatorias (PASO); por Io tanto los
partidos deben someter a votacién las
distintas listas internas para decidir
las listas y la férmula partidaria que
llevaran a las elecciones generales.

S—

a) Los objetivos y los intereses del partido.
b) Los actores que participan,

6. Ingresen en el sitio http://www.elecciones.gov.ar y bus-
quen informacién acerca de las leyes sobre partidos pol-

ticos mencionadas en esta pagina. Analicenlas y elaborsn

5. De acuerdo con el eje elegido, analicen:

esquemas conceptuales de su contenido.
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