El gobierno

L

En este capitulo comenzamos
el estudio del gobierno.
Explicaremaos su definicion,
sus perspectivas de andalisis,
las formas de gobierno

v su evolucion historica.
Luego, a traves del concepto
de gobernabilidad nos
acercarermos al funcionamiento
Yefectividad de los gobiernos,
v propondremos una reflexion
sobre sus desafios en la
actualidad.

{Qué es el gobierno?

Aunque no siempre seamos conscientes de ello,
nuestra vida cotidiana estd organizada a partir de una
serie de normas y leyes; ellas regulan la convivencia y
pautan muchas de nuestras actividades. Las normas es-
colares, las reglas de transito, las que fijan horarios de
locales bailables y otros lugares publicos, entre tantas
otras medidas, son producidas por las distintas institu-
ciones de gobierno.

El concepto de gobierno esta ligado a otros que he-
mos tratado en las paginas anteriores, como la politica,
el podery el Estado. Igual que ellos, el gobierno también
puede definirse de diversas maneras y segiin distintos
enfoques. Una primera aproximacion al concepto de go-
bierno seiiala que se trata del centro a partir del cual se
ejerce el poder politico en una sociedad.

Recordemos que el poder es entendido como el
producto de una relacién de mando y obediencia que
permite conseguir efectos deseados. Por su parte, por su
etimologia, la palabra “politica” hace referencia a la polis
yasugobierno. Asi, el poder es politico cuando se refiere
la capacidad de dirigir o de conducir a una comunidad.

El origen del término “gobierno” también hace re-
ferencia a una palabra griega, kubernao, que designa el
timén, es decir, el instrumento que dirige a una embar-
cacién. Entonces, se entiende a la accién de gobernar
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como la administracién, el mando o la guia que con-

duce ala sociedad hacia objetivos determinados.

El gobierno también puede hacer referencia al espa-
cio, el dmbito o la estructura en que individuos e institu-
ciones poseen autoridad para decidir, elaborar politicas
y conducir a una sociedad.

El gobierno implica una relacion entre gobernantes y
gobernados, en la cuallos gobernantes poseen autoridad
porque sus decisiones son:

P soberanas (superiores a otras);

> obligatorias (se exige su cumplimiento);

P generadoras de sanciones (para asegurar la condi-
cién de obligatoriedad, las decisiones de gobierno
estin respaldadas por un sistema de castigos y de
aplicacion de la fuerza a través de instrumentos de
coercién, como la policia o el sistema penitenciario,
que se implementa en caso de no encontrar obedien-
cia poracuerdo o consenso).

ACTIVIDADES

1. Respondé las preguntas que figuran a continuacion y
conversa con tus companeros y companieras sobre la
respuestas que dieron: ;qué es el gobierno?, jpor qué
obedecemos a los gobernantes?, jen gueé actividades
0 circunstancias cotidianas esta presente el gobierno?
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Estado y gobierno

Con frecuencia, los términos “Estado” y “gobierno”
se confunden o se utilizan de forma indistinta. Para evi-
tar esa confusion, es preciso senalar algunas diferencias
fundamentales.

El Estado es la institucién que otorga una organiza-
cién politica a la poblacién de un territorio; dentro de
esa organizacion politica encontramos al gobierno como
el espacio especifico donde se toman las decisiones.

.Los gobiernos cambian, se renuevan; el Estado esla
institucion que permanece. En una situacién ideal, el
Estado es el que fija anticipadamente sus objetivos de
largo plazo para el bienestar y crecimiento de su comu-
nidad; los gobiernos deberian sostener esas metas y to-
mar medidas e implementar acciones para alcanzarlas.
Solo si esto ocurre, las politicas de Estado coincidirdn
con las politicas de gobierno, més alld de la orientacion
de los partidos politicos que lleguen al poder.

Legitimidad del gobierno
Para analizar el concepto de gobierno, es indispen-

sable considerar otro fuertemente ligado a él, la legiti-

midad. Como ya se ha sefialado, lalegitimidad se refiere

a la transformacién de la obediencia en adhesion, que

se logra a través del consenso o acuerdo. En general, los

gobiernos ejercen sus funciones porque los ciudadanos
les dan su consentimiento y solo de manera excepcio-
nal utilizan la coaccion fisica.

El contenido de la legitimidad de los gobernantes
fue cambiando a través del tiempo y de las distintas so-
ciedades. Segun Max Weber, es posible diferenciar tres
tipos de legitimidad, que suelen combinarse aunque
con claro predominio de uno de ellos.

» Tradicional, que se fundamenta en la costumbre y
es propia, por ejemplo, de las monarquias.

P Carismatica, en la cual la obediencia se asocia a los
atributos personales de un gobernante, como ocu-
rre con los caudillos o lideres demagégicos.

» Racional-legal, enla que el consenso se logra cuan-
do existe un acuerdo acerca de las normas basicas
de la sociedad y las autoridades de gobierno respe-
tan las leyes consensuadas. Es caracteristica de los
gobiernos democraticos y, por lo tanto, es la que
mads nos interesa.

También resulta interesante analizar la legitimidad
del gobierno a partir de distintas dimensiones.

» La forma de acceso de los gobernantes al poder.
Los gobernados reconocen como legitimos a los
gobernantes si reconocen como véilidos los medios
a través de los cuales estos llegan al gobierno (la
herencia en las monarquias o las elecciones libres,
competitivas y periddicas en las democracias).

» El ejercicio y los resultados de las acciones de
gobierno. Los gobernados mantienen su adhe-
si6n a un gobierno si sus decisiones son eficaces y
responden a las necesidades y demandas de la co-
munidad, que también percibe el respeto por sus
derechos y valores. Cuando hay una manifiesta in-
capacidad para responder a las demandas sociales,
se registra una situacién de ingobernabilidad que
lleva indefectiblemente a la pérdida de legitimidad
de un gobierno.

P La capacidad de representacion. En una demnio-
cracia representativa, la ciudadania se siente identi-
ficada con las acciones que toma el gobierno a favor
de sus intereses.

Doc. 1 Carlos 11l de Espaiia, George Bush y Facundo
Quiroga, de izquierda a derecha.

ACTIVIDADES

2. Después de haber leido el texto de esta pagina, re-
visa las respuestas gue diste en la actividad 1. En
grupos, elaboren conclusiones.

3. Busca informacion sobre los gobernantes represen-
tados en el doc. 1 y sefalad qué tipo de legitimidad
respaldo su autoridad.




Perspectivas de analisis del gobierno

Al pensar en el gobierno, seguramente realizamos
asociaciones, por ejemplo, con las personas que nos go-
biernan, las funciones que cumplen o que consideramos
que dejan de cumplir, las atribuciones especificas que les
corresponden a las distintas instituciones, etc. En efecto,
se trata diferentes aspectos del gobierno que correspon-
den, a su vez, a diferentes enfoques desde los que és po-
sible analizarlo.

En el primer caso, el gobierno se considera como un
conjunto de actores politicos. De ese modo, el gobier-
no es entendido como un grupo de personas que poseen
autoridad sobre la comunidad: los gobernantes. En un
sentido mas restringido, se incluye en este grupo a los
integrantes del poder ejecutivo y a quienes se relacionan
con él en la toma de decisiones. En ese caso, el poder se
analiza subjetivamente, poniendo el foco en la persona
que ocupa un cargo y no tanto en las caracteristicas del
cargo en si mismo. Desde que se organizaron los Estados
modernos y estos dictaron sus constituciones, el poder
del gobierno consigue la obediencia no tanto por los
atributos personales sino por el apego a instituciones.
Sin embargo, hay casos que pueden considerarse centra-
dos en la personalidad de los gobernantes, como ocurre
en los populismos. En los tltimos tiempos, el fenémeno
se estd ampliando por la crisis de los partidos politicos y
por el peso creciente de los medios de comunicacién en
el electorado, los que ponen mayor acento en la perso-
nalidad que en las ideas y propuestas de los politicos. En
estos casos se puede pensar en una nueva concepcion

“subjetiva del podery del gobierno.

Para interpretar el gobierno a partir de sus funcio-
nes, resulta util volver sobre la idea de concebirlo como
“el timén de una nave”; el gobierno tiene por funcién
dirigir politicamente a la sociedad. En esencia, entre las
funciones especificas del gobierno se destacan la de man-
tener la unidad politica en la comunidad y la de defender
sus intereses frente a otros gobiernos. Para ejercerlas, se
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Ambite Financiero, jueves 22 de julio de 2010.

pueden diferenciar dos dmbitos: el de la politica y el
de la administracién. E] primero abarca las posibilida-
des de innovacién y de adaptacién a diversos contextos
e intereses y la mediacién en los conflictos. Fl ambito
administrativo considera la aplicacién técnica de las de-
cisiones politicas; se trata de tareas rutinarias que corres-
ponden a las funciones de la burocracia. Estos ambitos
se complementan porque la toma de decisiones politicas
debe implementarse con una administracién eficiente.

Por su parte, analizar el gobierno comeo conjunto
de funciones es util para evaluar y explicar la capacidad
de un gobierno para dar respuestas a las demandas de la
sociedad. Cuando estas superan las capacidades de res-
puesta de un gobierno, se producen crisis que se solucio-
nan con la elaboracién de politicas adecuadas y con el
reajuste de los dmbitos de politica y administracion.

Por ultimo, el gobierno puede ser comprendido
como un conjunto de instituciones, entendidas estas
como construcciones sociales que permanecen en el
tiempo aunque cambien los gobernantes. Esta perspec-
tiva aborda las leyes que regulan, encauzan y fijan limites
a los gobiernos, y resulta util para interpretar tanto los
procesos de toma de decisiones como las reglas de juego
(formales, como las leyes, o informales, como las prac-
ticas aceptadas socialmente y que se reflejan en las cos-
tumbres). Es una perspectiva objetiva porque el poder
y, en consecuencia, su andlisis se desplazan de los sujetos
(personas y grupos de personas) a las instituciones.

En conclusion: el gobierno y su estudio encierran
una gran complejidad que puede ser analizada desde
distintos enfoques y perspectivas.

ACTIVIDADES
4. Confecciond un cuadro comparativo con las diferen-

tes perspectivas para el analisis del gobierno.

5. Explica la diferencia entre la concepcion subjetiva y
ohjetiva del poder y del gobierno.

6. |dentifica las perspectivas gue reflejan los titulares
del doc. 2.

Serbia no reconoce 1 aufonomia
La Corte de Ia Haya avalg
la independencia de Kosovo

Doc. 2
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Gobernabilidad y democracia

El término “gobernabilidad” alude a la capacidad de
gestion de los gobiernos para responder a las demandas
delasociedad. Por el contrario, un escenario de ingober-
nabilidad se produce ante la falta de eficacia del Estado
para responder a los crecientes reclamos de la sociedad
frente a los problemas econémicos. A su vez, esa inefi-
cacia genera la pérdida de confianza de los ciudadanos
hacia los politicos y las instituciones democréticas que
no responden a sus necesidades.

En los origenes del concepto de gobernabilidad se
encuentran algunos puntos criticos que queremos pre-
sentar para pensar una concepcion superadora.

Se empezo a hablar de gobernabilidad en la década de
1970, a partir de lallamada Comisién Trilateral. Forma-
da por académicos y empresarios de los Estados Unidos,
Japén y Europa Occidental, consideré que para desarro-
llar sus actividades comerciales y de inversién en otros
Estados, era necesario superar la desconfianza que existia
sobre las instituciones democraticas.

Una de las caracteristicas de los sistemas democréti-
cos es que la ciudadania tiene la posibilidad de organi-
zarse para participar, expresar sus demandas y canalizar-
las a través de diferentes medios. En consecuencia, una
democracia suele generar mayor cantidad de demandas
que un sistema autoritario; si las demandas son excesi-
vas, se crea un contexto de ingobernabilidad. Una “so-
lucién” posible es contener las demandas y, para ello,
disciplinar a la sociedad mediante la fuerza o los meca-

nismos ideolégicos (como los medios de comunicacién
o la educacién) para limitar la movilizacién ciudadana.
En América Latina, ese tipo de “soluciones” ya se habian

El gobierno autoritario de Ongania, durante la segunda mitad de la décadia
de 1960, huscd asegurar la gohernabilidad reprimiendo la movilizacidn so-
cial. En la foto, enfrentamiente durante el “Cordobazo” (1969).

implementado en la década de 1960 durante los regime-
nes burocrético-autoritarios y se profundizaron en la de
1970 con las dictaduras.

Luego, durante la década de 1990, la gobernabilidad
volvié a ser una preocupacién para los lideres politicos
y para el mundo de los negocios. En esa oportunidad,
la gobernabilidad se pensé mds bien desde la eficacia
administrativa o de la buena conduccién del gobierno

en manos de una elite con conocimientos técnicos (en
especial, en materia econémica). Asi, se dejé afuera la
importancia de los factores sociales o las condiciones
externas que inciden en la gobernabilidad. Entonces, las
soluciones implementadas se basaron en la reforma de
los Estados para lograr mayor eficiencia y eficacia. Esas
reformas fueron de corte neoliberal y, como se explicé en
el capitulo 4, dieron lugar al aumento del desempleo, de
la precarizacion laboral, de la pobreza, de la inequidad en
la distribucién del ingreso y de la violencia social.

En democracia, las demandas ciudadanas se multi-
plican y los procedimientos para satisfacerlas son mas
lentos porque resultan del consenso entre los actores. En
cambio, los regimenes autoritarios controlan las deman-
das por la fuerza y las decisiones son mds rapidas porque
no siguen los mecanismos institucionales. Lo que aca-

bamos de explicar deja entrever un posible cuestiona-

miento sobre las posibilidades de gobernabilidad en los
gobiernos democriticos.
Lo que nos proponemos es dar vuelta el razonamien-

" to y pensar que el desafio es lograr la gobernabilidad

en democracia. Para las democracias latinoamericanas,
los problemas relacionados con la gobernabilidad inclu-
yen tanto temas politicos como institucionales, como
por ejemplo la crisis de representacién y la gran deuda
social por los altos indices de pobreza y exclusién. So-
lucionar esos problemas requiere una modelo alterna-
tivo, que rechace restringir la expresion de demandas y
se apoye en una politica estatal eficiente, pero que tenga
como prioridad la inclusién social de todos los sectores.

ACTIVIDADES

12.;Qué se entiende por gobernabilidad? ;Como evolu-
ciond el uso del concepto?

13.Releé el texto sobre las perspectivas de analisis del
gobierno. ;Segln cuél de ellas se aborda el concepto
de gobernabilidad? Fundamenta tu respuesta.
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Gobernabilidad y educacion
ciudadana

— e e — G O M— | — O O L I -

Alo largo del libro hemos hecho hincapié en la im-
portancia de la educacién ciudadana o la formacion
politica (desde nuestra perspectiva, son expresiones
equivalentes). Ahora, analizaremos su importancia
para la gobernabilidad democritica.

Para la concepcién de la gobernabilidad que termi-
naba restringiendo la democracia, 1a educacién tenfa dos
funciones fundamentales: por un lado, formar a la elite
gobernante y, por otro, debia disciplinar a la sociedad en
general para que no expresase sus demandas.

En cambio, para un enfoque en el que gobernabili-
dad y democracia van de la mano, la ciudadania debe
asumir un rol activo, critico y constructivo al mismo
tiempo, que puede adquirirse a través de la educacion y
la préctica ciudadanas.

Elaporte de la educacién a la gobernabilidad demo-
cratica debe ser el fortalecimiento de la sociedad civil
en su articulacién con el Estado. Todos los sectores de
la sociedad, en especial los populares y los grupos ex-
cluidos, necesitan desarrollar la capacidad de hacer oir
sus reclamos de inclusion y de justicia social, conocien-
do y exigiendo el respeto por sus derechos. Para ello, la
educacion tiene que formar en dos dimensiones:

» Partiendo del concepto de libertad negativa, que
remite al principio liberal de defensa del ciudadano
frente a las arbitrariedades del poder politico: la es-
cuela debe preparar a los ciudadanos y ciudadanas
para que hagan valer sus derechos y las garantias
constitucionales frente a acciones u omisiones del
gobierno. Debe ensenar a conocer y utilizar las ga-

Grupo de integrantes de UTPMP en accion.

rantias, como la accidén de amparo y el hibeas cor-
pus, y todos los elementos necesarios para que no se
vulneren derechos.

» Desarrollando el concepto de libertad positiva,

expresado en la idea de ciudadania como deposita-
ria de poder y favoreciendo la participacién social
para lograr una ciudadania plena. En este caso, el
propasito educativo es formar para la participacién
politica, en la que el voto es solo uno de Jos tantos
mecanismos que poseen los ciudadanos. El ciuda-
dano, asi, es un sujeto activo en las organizaciones,
ya sea en partidos politicos, centros de estudiantes,
organizaciones comunales y otros. El objetivo es
la participacién politica también en el dmbito co-
tidiano y cercano, donde se aprende a desplegar el

pensamiento critico, el respeto por el pluralismo y

el intercambio de opiniones,

La educacién es clave como posibilidad de integra-
cion individual de los ciudadanos en la sociedad, y su
transformacion es un camino necesario para asegurar
la gobernabilidad democratica. Esa transformacién no
puede entenderse como un proceso unidireccional, que
se implementa desde las autoridades educativas, sino
que tiene que ser resultado del acuerdo y de la participa-
cién de todos los actores sociales involucrados.

ACTIVIDADES

14.Retormen las actividades relacionadas con el proyecto

escolar que iniciaron en el capitulo 1. El objetivo de las
primeras etapas de la tarea era reflexionar sobre la im-
portancia de la educacion ciudadana y sobre las practicas
democraticas en la escuela, entendida esta como una co-
munidad politica. Ahcra amplien el trabajo incorporando-
le el concepto de gobernabilidad democratica. Para ello,
deberan volver a revisar la Ley de Educacion v los dise-
nos curriculares para elaborar un informe integrando los
aspectos que trataron antes con el producto de la nueva
reflexion. Utilicen como guia las siguientes preguntas:

a) ;/Qué materias o qué contenidos agregarian en los
espacios “clivicos” o sociales en general para desa-
rrollar la educacion para la gobernabilidad democra-
tica? {Tengan en cuenta los aportes que debe efec-
tuar la educacion segiin explicamos en esta pagina).

b) ;Qué practicas escolares favorecen y cuales desa-
lientan una formacion ciudadana para la goberna-
hilidad democratica?

¢) Confeccionen un listado de requisitos basicos para la
educacion para la gobernabilidad democratica.
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