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La poblacién y el desarrollo

“Las personas otorgan valor a aspectos que bien
pueden trascender sus ingresos: tener una mejor
nutricién y servicios médicos que les permitan go-
zar de una vida larga y saludable; una mejor educa-
cién que les dé més conocimientos y les permita ser
creativos; buenas condiciones de trabajo y tiempo
de descanso gratificante; un medio ambiente agra-
dable y sustentable; proteccién contra la violencia, y
un sentimiento de pertenencia, empoderamiento
y participacién activa en sus comunidades; todas
ellas son dimensiones que hacen también al desa-
rrollo humano. En otras palabras, importan menos
los bienes a los que puede acceder una persona,

La poblacion
argentina

que lo que esa persona haga o pueda hacer, sea o
pueda ser, gracias al acceso a ellos.
El desarrollo humano puede entenderse entonces
como la expansion de las capacidades de las perso-
nas, de sus libertades reales, es decir la ampliacién
de las alternativas de vida entre las que pueden
optar”,
Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2010,
PNUD Argentina.

® Seglin el texto, ;qué dimensiones o aspectos
involucra el desarrollo humano?

® ;Cudl es el significado de la frase “importan
menos los bienes a los que puede acceder una
persona, que lo que esa persona haga o pueda
hacer, sea o pueda ser, gracias al acceso a ellos”?
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Censos con mas informacion

Las preguntas censales han ido va-
riando a través de los distintos censos
nacionales, y se han ido incluyendo
nuevos temas de interés para la socie-
dad, como por ejemplo la pertenencia
de las personas a pueblos indigenas
0 SU reconccimiento como afrodes-
cendientes, la presoncia de personas
con discapacidad o de equipamiento
tecnolégico en el hogar y el uso de
computadoras.,

Censista en un hospital de
Neuquén en 2010,

Conso/ARo Pobhcfen total
{en millones)

Evolucién de lo poblacidn total de la
INDEC.

o

La poblacioén y sus caracteristicas

Cuando hablamos de la poblacién del pais, nos referimos al conjunto de perso-
nas que habitan en el territorio argentino. Esta poblacién es el resultado de decisio-
nes, acciones y situaciones que suceden a lo largo del tiempo en la vida de cada
una de las personas: vivir solo, formar familia, tener hijos, migrar, seguir una carrera
universitaria y tener trabajo son solo algunos ejemplos.

Si se analiza el conjunto, y no cada persona en particular, es posible identificar
caracteristicas de esa poblacién, asf como las tendencias de sus cambios. Asl,
por ejemplo, se conoce el tamafo o el volumen de la poblacién, es decir, cudntos
habitantes hay y cémo ha crecido el total respecto de otras épocas; cudl es la
composicién por edad, por sexo o por lugar de nacimiento de las personas; ¢o6mo
es la distribucién de la poblacién en el territorio, es decir, qué dreas concentran
mayor cantidad de habitantes y cuéles menos y cémo varié la forma de asenta-
miento,

Preguntar para conocer

La informacién sobre las caracterfsticas de la poblacién se obtiene a través de
diversas fuentes como los censos, las encuestas y los registros administrativos, es
el caso del registro de un nacimiento en una oficina publica.

Los censos nacionales son recuentos periddicos de los habitantes de un pafs.
Desde hace cincuenta afios nuestro pals ha intentado desarrollar un censo nacional
por década, en lo posible en los afios terminados en cero; el Gltimo se llevé a cabo
en 2010. Para realizar un censo es necesario contar con organismos especializados
que, de acuerdo con los métodos apropiados, disefien, organicen y realicen el rele-
vamiento censal, asf como el procesamiento de los datos obtenidos y su difusién.
En la Argentina esta actividad es realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC), que trabaja en vinculacién con las Direcciones de Estadistica de
cada una de las provincias del pafs y de la Ciudad de Buenos Aires.

El censo releva informacién de todas las personas, ya que los censistas recorren
las viviendas para poder entrevistar a sus habitantes y hacerles las preguntas esta-
blecidas en el cuestionario censal. Segun la informacién del Censo de Poblacion del
ano 2010, la poblacién argentina era de 40.117.096 habitantes.

Crecimiento de la poblacion
La poblacién es dindmica, es decir, se producen variaciones en el total de perso-

nas que la componen. Esto se debe a:

© la diferencia entre la cantidad de nacimientos y defunciones en un perfodo consi-
derado, conocida como crecimiento natural o vegetativo;

® los movimientos migratorios, es decir, las personas que migran hacia el pals
(inmigrantes) y hacia el exterior (emigrantes). La diferencia entre la cantidad de
inmigrantes y emigrantes se conoce como saldo migratorio.
La siguiente expresion es la ecuacién demogréfica que vincula estos aspectos.

| Crecimiento total = crecimiento natural + saldo migratorio

Trabaja con la informacién de esta pagina para responder:

a) (Cémo se obtiene Informacién sobre la dindmica y las caracterfs-
ticas demograficas de la poblacion del pais?

b) (La poblacién de 2010 es el doble de la poblacién de qué afo?
JCudnto tardd en duplicarse? (A qué procesos puede deberse el
cambio en la cantidad de poblacion?
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Politicas pdblicas

Diversas disciplinas sociales analizan las caracteristicas de la poblacién. Entre
esas disciplinas se destacan, por ejemplo, la Geograffa y la Demograffa. Esta dlti-
ma estudia, entre otros aspectos, los cambios en las tendencias de los nacimien-
tos, defunciones, casamientos, composicion de las familias, migraciones.

Las caracter(sticas de la poblacién tienen gran importancia en distintos proce-
sos econdémicos y sociales, y por eso son relevantes para el andlisis del presente
de la sociedad y también para prever situaciones futuras con el fin de disefar e
implementar politicas publicas, es decir, acciones que desarrollan los organismos
del Estado para mejorar las condiciones de bienestar de las personas.

Por ejemplo, el estudio de la evolucién de la poblacién por edad y sexo, asi como
su localizacién, permite caracterizar a los grupos de personas que seran objeto de
determinadas politicas publicas, como salud, educacién, seguridad social, vivien-
da. Al mismo tiempo, posibilita evaluar cudles deberan ser los recursos disponibles
para poder atender a las necesidades de esos grupos. Las demandas de cada
grupo son diferentes; los nifios requieren, en general, de sistemas de salud preven-
tivos y educacién, mientras que los adultos mayores demandan sistemas de salud
curativos, cuidados especiales y sistemas previsionales.

Indicadores demogréficos
Los datos relevados en los censos, encuestas o registros permiten elaborar di-

versos Indicadores demogréficos que sintetizan la informacion y posibilitan la com-

paracién de las caracteristicas de la poblacion en diferentes momentos y lugares.

Entre los mds utilizados se encuentran:

@ La tasa de natalidad, que indica la relacién entre la cantidad de nacimientos
producidos durante un afo en un drea determinada (pafs, provincia, municipio) y
la cantidad de habitantes. Generalmente la tasa se expresa por cada mil habitan-
tes. También es habitual estimar el nimero promedio de hijos por mujer en edad
reproductiva. Este indicador es util, por ejemplo, para comprender los cambios en
la composicion de los grupos familiares y observar de qué manera se fue redu-
ciendo la cantidad promedio de hijos a través del tiempo.

@ La tasa de mortalidad, que expresa la relacién entre la cantidad de defunciones
producidas durante un afio en un drea determinada y la cantidad de habitantes.

© La tasa de mortalidad infantil, que indica la cantidad de nifios menores de un
ano fallecidos por cada mil nacimientos ocurridos en el mismo periodo. Este in-
dicador refleja, en gran medida, las condiciones nutricionales, ambientales y de
salud en las que se desarrollan el embarazo, el parto y el primer afio de vida
de los nifos. La reduccién de la mortalidad infantil es uno de los objetivos de
las polfticas publicas sobre salud de la poblaci6n.

© La esperanza de vida, que es la cantidad de afos que, en promedio, se estima
que vivird un conjunto de personas considerando las tendencias de la mortalidad
presentes en esa poblacién. Generalmente se utiliza la esperanza de vida al
nacer, que estima la cantidad de afos que se espera que vivan los nacidos en el
ano que se toma como base del célculo, usualmente el actual.
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¢De qué trata el texto titulado “Efectos de las politicas publicas®?

a) (A qué poblacién estd destinada esa politica pablica?

b) ¢Qué indicador se utlliza para expresar el Impacto del plan? ¢Por
qué es Importante ese indicador demogréafico?
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Efectos de las politicas
plblicas

El viceministro de Salud de la Nacién,
Méximo Dicsque, senalé hoy que “la
tasa de mortalidad infantil viene dis-
minuyendo ano a ano en la Argentina,
pero més importante todavia es que
la brecha entre la tasa de mortalidad
del norte del pais y la tasa nacional
disminuyd en un 50% en los ditimos
ocho anos, tras la implementacién del
Plan Nacer”, en referencia al seguro
de salud para embarazadas y ninos
menores de 6 afos sin obra social
que implementa el Ministerio de Salud
de la Nacién, a cargo de Juan Manzur.
[...] Desde su implementacién —se
inici6 en el ano 2005 en las provincias
del NEA y NOA y en 2007 se extendi6 a
todo el pais—, el Plan Nacer beneficié
a méas de 4,6 millones de embarazadas
y nifos/as menores de 6 anos, brind6
més de 35 millones de prestaciones

e invirtié més de 1.100 millones de
pesos adicionales en matemidades y
centros de salud pdblicos de todo el
pais [...]

Tasa de mortalidad infantil (por mil)

Ministerio de Salud, informacién pdblice,
Julio de 2012. En: http:/ /www.msal.gov.ar/
prensa/index.php?option=com_contents
view=article&id=668:la-brechaentredamor
talidad-infantildelas-provincias-delnortey.la-
nacionakseredujo-enun-50-porcientod
cotid=6:destacodosside668
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Porcentaje de adultos mayores, ano 2010,
provincias seleccionadas. INDEC.

& Adih mayores
(65 ates y mis)

& Adiescentes y adates
Moweres
(entredy 34 ates)

Indicadores demogréficos seleccionados
para fechas censales seleccionadas. Total
del pafs. INDEC.
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Plaza Libertad, Santiago del Estero.

Los procesos de cambio

A través del tiempo se han desarrollado diversos procesos sociales en la Argentina
que se reflejan en las caracterfsticas de su poblacién. Entre las transformaciones méas
importantes se encuentran:
® La disminucién en el ritmo de crecimiento de la poblacién, debido especialmente

a dos procesos: la reduccién del volumen de inmigrantes que llegan al pals y la

disminucién de la fecundidad, que se expresa en una menor cantidad de hijos

promedio por mujer.
® El incremento de la proporcién de personas nacidas en el pals y el menor peso
de las personas nacidas en otros palses, que actualmente representan solo el

4,5% de la poblacién total.

o El aumento del porcentaje de adultos mayores (personas de mas de 65 afnios) y
la reduccién del porcentaje de jévenes (de O a 14 arnos).

© El predominio de la poblacién femenina: en el tltimo censo del afio 2010 las
mujeres eran algo més del 51% de la poblaci6n; en valores absolutos, habla casi
un millén més de mujeres que de hombres. A principios del siglo xx la proporcién
de hombres era mayor, especialmente debido al gran volumen de inmigrantes
varones que llegaron a la Argentina.

@ Elaumento de la esperanza de vida al nacer: a principios del siglo xx se estimaba
en 48,5 afios y en la actualidad alcanza los 74 afos.

@ La disminucién de la mortalidad infantil.

@ El incremento de la asistencia escolar en los niveles primario, secundario y uni-
versitario, junto con una disminucién general del analfabetismo.

Estas transformaciones en el conjunto de la poblacién se verifican en las distin-
tas provincias, aunque no en todas suceden con la misma intensidad. Por ejemplo,
el porcentaje de personas nacidas en otros palses es algo més elevado en Santa
Cruz (cerca del 10%) o en Buenos Aires (alrededor del 6%), y algo menor en Cata-
marca o Santiago del Estero, donde no llega al 1%.

Mas adultos mayores, otros desafios

A lo largo de los afios se observa el aumento constante de la proporcién de adul-
tos mayores en la poblacién de nuestro pals. A principios del siglo xx este grupo
representaba solo el 2,3% del conjunto de habitantes, mientras que en 2010 llegé
al 10,2%. A este proceso se lo conoce como envejecimiento de la poblacién. De
manera inversa, los jévenes menores de 15 afos fueron disminuyendo su presen-
cia en el conjunto: pasaron del 38,4% al 25,5%.

A qué se deben estos cambios? Por una parte, a las mejoras en la atencién
de la salud que permiten que, en promedio, las personas vivan més. También
influye la disminucién en la fecundidad, lo cual provoca que la cantidad de nifios
que se suman a la poblacién joven sea proporcionalmente menor.

El envejecimiento demogréfico es un aspecto que requiere atencién, ya que tiene
incidencia en temas econémicos y sociales. Uno de los ejemplos més claros, ade-
mas del sistema de salud mencionado anteriormente, es el sistema jubilatorio. Dado
que existen leyes que fijan la edad y los afnos de aportes necesarios para acceder
a la jubilacién, hay un compromiso entre el Estado y los adultos mayores que implica
la previsién de las inversiones necesarias para hacer frente al sostenimiento del sis-
tema jubilatorio para un conjunto mayor de personas y por perfodos méas extensos.
Por otra parte, el cuidado de los adultos mayores requiere una atencién especial, ya
que la prolongacion de la vida no siempre estd acompaiada por adecuadas condicio-
nes de salud. Ademas, el cuidado de las personas mayores suele estar a cargo de
las mujeres, lo cual impacta en sus posibilidades de acceder a trabajos estables
de tiempo completo y, en consecuencia, en los ingresos que el hogar tiene.



La diversidad étnica y cultural

La poblacién argentina, como otras del mundo, se fue formando a lo largo de
la historia con el aporte de personas pertenecientes a diferentes grupos étnicos
y culturas. Los pueblos originarios que poblaban el actual territorio del pafs, tal
como se presenté en el capitulo anterior, fueron sometidos de diversas maneras
durante la época colonial. Posteriormente, con la formacién del Estado nacional,
fueron ocupados los territorios de los grupos que habfan resistido la dominacién y
resultaron desarticuladas, en gran medida, sus formas de organizacién y de vida.

Los grupos europeos llegaron en distintas épocas, especialmente durante la co-
lonia y con las grandes migraciones internacionales de fines del siglo xx y principios
del xx. También se sumaron poblaciones de otras partes de América y de Africa,
Asia y Oceanfa, que aportaron en la conformacién de la diversidad actual.

Los pueblos originarios, hoy

Actualmente la poblacién originaria esté formada por méas de veinticinco pueblos
o grupos distintos. Casi la mitad de la poblacién originaria pertenece al conjunto de
los pueblos mapuche, kolla y toba. También se destacan los pueblos wichi, diaguita
calchaqul, guarani, ava guaranf, tupfl guarani y mocovf.

Segln los datos ofrecidos por el Censo 2010, casi un millén de personas se
reconocen como pertenecientes a alguin pueblo originario. De ese total, algo més
del 30% vive en la provincia de Buenos Aires, y le siguen en importancia Salta, Jujuy
y la Ciudad de Buenos Aires. Por su parte hay provincias en las que los pueblos
originarios representan un porcentaje relativamente mayor dentro del conjunto de la
poblacién de la jurisdiccién; es el caso de Chubut, Neuquén, Jujuy, Rio Negro, Salta
y Formosa.

Los datos del dltimo censo también muestran que los pueblos originarios tienen
mayores dificultades en sus condiciones de vida, por ejemplo, en el acceso de los
jévenes a la educacién. Ademds, los mayores tienen una menor esperanza de vida
respecto al promedio del pals. Los datos sefialan que, para el conjunto del pafs, el nivel
de analfabetismo (referido a la educacién formal en castellano) de los integrantes de
los pueblos originarios es del 3,7%, mientras que para el resto de la poblacién es del
1,9%. Otro indicador que muestra la situacién de estos pueblos es que casi la mitad
de las personas carece de cobertura médica, mientras que en la poblacién no indigena
ese valor se reduce a un tercio.

Los caminos del reconocimiento
Desde la recuperacién democratica, el Estado nacional llevé adelante diversas

acciones de reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas de

nuestro pafs. Entre las més importantes se encuentran:

© La Ley sobre Polftica Indigena y Apoyo a las Comunidades Indigenas (1985), en la
que se reconoce la necesidad de respetar los valores, modalidades y pautas
culturales propias de cada comunidad, ayudando a su plena incorporacién en las
actividades productivas y culturales del pafs. Al mismo tiempo, crea el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI).

® La Constitucién Nacional, con la reforma de 1994, reconoci6 la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas, y los consagré como sujetos de dere-
cho. Entre otros aspectos, garantiza el respeto a su identidad y el derecho a una
educacion bilingle e intercultural.

@ La Ley de Censo Aborigen de 1998, que obliga a incluir la temética aborigen en
los censos de poblacién.

® La Ley de Posesion y Propiedad de las Tierras que ocupan las Comunidades Indf-
genas, de 2006.
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Tanto el censo del ano 20041 como el

de 2040 dieron mayor visibilidad a las
problemédticas y condiciones de vida de los
pueblos indigenas.
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Pensar en la "patria grande”

En el pasado reciente, las politicas
inmigratorias, en especial con los
ciudadanos de pafses sudamericanos,
eran notoriamente restrictivas y, en
particular, dificultaban su radicacién.
En el afto 2004 se promulgé una
nueva Ley de Migraciones que modificd
sustancialmente el trataméento de los
migrantes al centrarse en la valon-
zacién de sus derechos. Esa norma
reconoci6 el derecho de las personas
a migrar y, entre otros temas, garantizé
la igualdad entre extranjeros y naciona-
les, incluyendo en ello el derecho para
todos los migrantes de acceder a la
salud y la educacién. Ademds, facilité
la residencia legal de los extranjeros
provenientes de los paises de Sudamé-
rica y el otorgamiento de la ciudadania.
A partir de esta ley, en 2006 se puso
en marcha el plan Patria Grande, con
el fin de regularizar masivamente

la situacién de residencia de los
ciudadanos provenientes de paises
del Mercosur y sus asociados que se
encontraban en el pais con anteriori-
dad a abril de ese afo.

Porcentaje de extranjeros sobre el total de
la poblacién argentina registrada en los
censos nacionales de poblacién. INDEC.

Afiche de un evento que tiene como objetivo la
reivindicacién de los derechos de los afrodes-
cendientes en la Argentina,

Las migraciones internacionales

En el actual territorio argentino se asentaron numerosas personas provenientes
de otros lugares del mundo. El proceso inmigratorio tuvo caracteristicas particula-
res segun la época, por eso pueden identificarse etapas diferentes:

@ Las migraciones de europeos, especialmente espanoles, que llegaron en la etapa
de conquista y colonizacién, entre el siglo xw e inicios del xx, iniciaron la transfor-
macion de la poblacién originaria. A ellos se sumé una gran cantidad de personas
que fueron traidas desde Africa para trabajar como mano de obra esclava.

¢ Entre mediados del siglo xx y las primeras décadas del siglo xx, llegaron al pals
muchos inmigrantes provenientes desde el “viejo mundo”. Los grupos més nu-
merosos fueron los italianos y espanoles, pero también franceses, galeses, ale-
manes, rusos, austriacos, sirio-libaneses y turcos, entre otros.

Predominaban los hombres jévenes provenientes de dreas rurales, que llegaban

al pafs por el conocimiento de otros de su mismo pueblo o regién que habfa inmi-

grado anteriormente y que, en muchos casos, facilitaban su insercién en el pafs.

Se asentaron sobre todo en la Ciudad de Buenos Aires y en distintos pueblos de

la llanura Pampeana, (en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba).

Otros se dirigieron a Misiones, Mendoza y a los que en aquel momento eran los

territorios nacionales del Chaco y la Patagonia.

© Al finalizar la Primera Guerra Mundial ingresaron al pals numerosos inmigrantes
de los palses del centro de Europa (polacos y hingaros, por ejemplo). Los italia-
nos y esparioles continuaron llegando durante la Guerra Civil Espafiola y una vez
finalizada la Segunda Guerra Mundial (hasta aproximadamente 1950).

® A mediados del siglo xx la inmigracién europea comenzé a descender. No todos
los inmigrantes que llegaron se quedaron para siempre; durante esta etapa mu-
chos retornaron a sus lugares de origen.

© Desde la década de 1950 aumenté la llegada de personas provenientes de los
paises limitrofes, especialmente de Paraguay, Bolivia, Chile y otros paises latinoa-
mericanos como Perd. Al principio la presencia de inmigrantes limftrofes fue mayor
en las provincias cercanas a su pafs de origen, posteriormente el Area Metropoli-
tana de Buenos Aires se tomé el principal destino, debido a que es alli donde se
concentra la mayor demanda de mano de obra. Las mujeres son cada vez més
numerosas en el conjunto de migrantes de paises limftrofes.

@ En la década de 1960 se inici6 la Inmigracién asi4tica, proveniente especialmen-
te de Corea, China y Taiwan. Esta inmigracién se incrementé durante los afios
90, y adquirié mayor visibilidad en particular en el Area Metropolitana de Buenos
Aires, donde tiene su mayor concentracién.
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La distribucion de la poblacion

Como otras caracteristicas, la distribucién de la poblacién fue variando a lo largo
de la historia de nuestro pafs. Algunos procesos econdémicos y sociales, como las
migraciones o los cambios en las actividades productivas, han ido conformando la
actual organizacién de los asentamientos del pafs. Entre ellos pueden senalarse:

@ La expansién agraria que se produjo durante las (ltimas décadas del siglo xix y
principios del xx, junto con la llegada de inmigrantes y la ampliacién de las redes
de transporte, especialmente el ferrocarril, contribuy6 al crecimiento de las ciu-
dades que ya estaban organizadas; surgieron nuevos pueblos y ciudades junto a
las estaciones de ferrocarril. Algunas dreas rurales se hicieron més pobladas, en
particular aquellas donde se asentaron inmigrantes y formaron colonias agricolas,
tal como sucedi6 en algunas zonas de Santa Fe, Entre Rios, Misiones y Mendoza.

@ El desarrollo industrial en la Ciudad de Buenos Aires, en los partidos bonaerenses
cercanos a ella, en Cérdoba y Rosario, junto con la desaceleracién de la expansién
agropecuaria (entre 1930 y 1970), provocé una intensa concentracion de pobla-
cién en esas ciudades del este del pais. La disminucién de la demanda de mano
de obra en las dreas rurales aceleré el despoblamiento del campo y el crecimien-
to de las dreas urbanas, lo cual impulsé el proceso de urbanizacién.

@ Desde mediados del siglo xx la poblacién es predominantemente urbana. Alre-
dedor de un tercio del total reside en la ciudad mds grande del pafs, el Area
Metropolitana de Buenos Aires. En los Ultimos afios, las grandes ciudades crecen
més lentamente que en otras épocas y las ciudades medianas son las que tienen
mayor dinamismo. Estas se han convertido en centros de servicios, de industrias
y de demanda de mano de obra que atraen pobladores de ciudades y de pueblos
mas pequenos.

Mapas de densidad de poblacién

En esta pégina se han incluido mapas de densidad de poblacién del territorio
argentino. La densidad de poblacién es una representacién que permite obtener
una idea aproximada de cudles son las édreas en las que hay mayor o menor con-
centracién de habitantes,

La densidad de poblacién relaciona dos elementos: la superficie que ocupa un
drea determinada (podrfa ser una provincia, un departamento, un municipio, un ba-
rrio, una unidad espacial de relevamiento censal) y la poblacién que hay en esa drea.

En rigor, se calcula dividiendo la cantidad de habitantes por la superficie del
drea, lo que da por resultado cudntos habitantes habrfa, en promedio, por kiléme-
tro cuadrado.

En los mapas representados se han utilizado unidades de superficie diferentes
para calcular la densidad de poblacién: en un caso es el drea provincial, y en el
otro, dreas urbanas y rurales dentro de cada provincia. Como podés ver, de acuerdo
con la base espacial utilizada se puede identificar mds o menos detalle sobre la
distribucién de la poblacién en el territorio.

Vista de la localidad de Trevelin, cerca de la
Cordillera Andino-Patagénica en Chubut.

Localidad de San Antonio de los Cobres, en
la Puna de Salta,

Densidad en Great urbanas y
rurales
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Argentina, parte continental americana,
Dos formas distintas de presentar la densi-
dad de poblacién en el territorio argentino,
utilizando distinta unidad.
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El mito de la oposicion entre
“dar pescado” y "ayudar a
pescar”

Ayudar, otorgar subsidios a nifos, j6-
venes u hogares en pobreza y pobreza
extrema serfa fomentar el “asisten-
cialismo”. Eso debe ser combatido

y debe ponerse todo el esfuerzo, en
cambio, en proporcionar trabajo. El
mito crea una falsa oposicién. [...] La
pobreza tiene una caracteristica muy
especial. Muchos de los efectos que
produce no son reversibles después.
Como demostré la Unicef, si no se
ayuda ya a un nifio con hambre, su
cerebro seré afectado, no se formardn
las conexiones interneuronales y
tendréd atrasos para toda la vida. [...]
El ataque masivo a las politicas de
ayuda lleva a desacreditarlas, y las de-
bilita. No solucionan el problema, pero
son imprescindibles para proteger ya
mismo a los desprotegidos.

Kilksberg, Bemardo, *¢Cémo enfrentar la
pobreza y la desigualdad? Mitos, falack
y racionalizaciones sobre la pobreza y la
desigualdad”. En: hitp://www.paginal2.
com.ar/especisles/archivo/bemardo,
Kiksberg/ 005 KUKSBERG. pdf
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Argentina, parte continental
americana. Mapa del IDH por
provincia,
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Las condiciones de vida

Las personas tienen derecho a llevar una vida digna. Aun cuando la idea general
de lo que significa una vida digna ha variado con el tiempo, y en funcién de los de-
seos y expectativas de las diversas sociedades, hay algunas cuestiones que son
indispensables para el desarrollo de las personas y el logro de su bienestar.

Actualmente, puede decirse que algunos de esos aspectos bdsicos son: habi-
tar una vivienda con comodidades y provista de servicios basicos, alcanzar nive-
les de educaci6n satisfactorios, poseer un trabajo que permita obtener ingresos
apropiados, gozar de buena salud y de un ambiente de vida adecuado, participar
de actividades sociales y recreativas, acceder a la justicia y a la proteccién de los
derechos.

Estos aspectos basicos, sin embargo, son alcanzados de diferentes formas por
las personas y hay muchas que no logran acceder a ellos. Esta situacién genera
notorias diferencias en las condiclones de vida de distintos grupos de la poblacién.
Dentro de esas diferencias se entiende a la pobreza como la situacion en la que la
falta de acceso a esos aspectos béasicos obliga a las personas a llevar una vida por
fuera los estdandares socialmente aceptados.

La pobreza coloca a las personas en situacién de mayor vulnerabilidad, es decir,
genera una carencia de recursos (monetarios, de conocimiento, de salud, entre
otros) que les impide desarrollar sus capacidades y contar con las condiciones ne-
cesarias para hacer frente a nuevas situaciones y mejorar sus condiciones de vida.
Asl, por ejemplo, en muchos casos las personas pobres alcanzan menores niveles
educativos, lo que les dificulta desarrollar trabajos mejor remunerados, y esto re-
dunda en una menor capacidad de obtener nuevos ingresos.

El indice de desarrollo humano (IDH)

El IDH es un indicador desarrollado para medir la situacién de desarrollo de los
paises del mundo. Se basa en tres dimensiones: vivir una vida larga y saludable
(utiliza la esperanza de vida al nacer y la mortalidad infantil), acceder a educacién
satisfactoria (nivel de alfabetizacién de adultos y matriculacién en cada nivel) y a un
estandar de vida (ingresos y condiciones de trabajo). El informe de 2011 puntué a la
Argentina con un valor alto, ubicéndola en el puesto 45 dentro del conjunto de 187
palses analizados. Ese valor la incluye dentro del grupo de pafses con IDH muy alto.
Actualmente cada pafis también desarrolla su propio IDH. En el nuestro eso permite
comparar las caracteristicas de desarrollo que presentan las distintas provincias.
En el dltimo informe pueden verse las disparidades entre las jurisdicciones con
niveles de desarrollo més alto, como la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, La
Pampa, Mendoza y Tierra del Fuego Antértida e Islas del Atldntico Sur, y aquellas con
niveles més bajos, como Formosa, Chaco y Santiago del Estero.

Explica cudles son las dos posiciones a las que se reflere el texto citado

en el recuadro.

a) Seguln el autor, ;son necesarlamente opuestas?

b) ¢Cudl es su propuesta acerca de las politicas pablicas y la
pobreza?

4. Explora el texto Aportes para el Desarrollo Humano en la Argentina 2010,
en el siguiente sitio de Internet: www.undp.org.ar/desarrolichumano/
PNUD_educacion_baja_FINAL.PDF
a) Selecciond una frase que consideres Interesante para conocer las

condiciones de vida de la poblacién en el pals. Explica por qué.



Midiendo la

pobrezas?

.. Jmuchas

El andlisis de la pobreza y su cuantificacién, es decir, la medicién de cudntas personas estdn afectadas por ella, es
objeto de numerosos debates. Antes de avanzar en las formas en las que se mide, es necesario tener en cuenta que
todos los métodos de medicién son elaborados a partir de un concepto o idea que define y caracteriza al fenémeno
que se quiere estudiar. En esta pdgina se presentan distintas maneras de interpretar a la pobreza y algunas formas

de medicién que responden a ellas.

La mirada en los ingresos

Uno de los métodos difundidos en
nuestro pafs es el de linea de pobre-
za, que utiliza al ingreso como una
medida de bienestar. Esto refleja el
rol fundamental que se le asigna al
ingreso como medio de compra de
los bienes y servicios que cubren la
mayor parte de las necesidades de
las personas.

Con este método se considera
como pobres a los hogares -y con-
secuentemente a las personas que
los forman—- cuyos ingresos no al-
canzan para cubrir el gasto que im-
plicarfa abastecerse de un conjunto
de bienes minimo que permita ga-
rantizar un nivel de vida adecuado.

Con la misma mirada, se diferencia
la pobreza extrema -o la poblacién
en condiciones de Indigencia— como
aquella que se encuentra en hogares
que tienen ingresos mas bajos que
los requeridos para abastecerse de
un conjunto de alimentos que le per-
mitan la supervivencia.
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8. ¢De qué Idea de pobreza parte cada propuesta?

La mirada en la carencia de bienes

estructurales
El método de medicién de las nece-

sidades basicas Insatisfechas (NBI)
evalda el bienestar individual tomando
en cuenta un conjunto de indicadores
relacionados con necesidades bési-
cas estructurales como vivienda, edu-
cacion, salud, infraestructura publica.

Cuando un hogar presenta al menos

una de las siguientes caracteristicas,

se lo considera un hogar con NBI:

* habita en una vivienda precaria
(construida con materiales inade-
cuados);

* hay més de tres personas que
comparten un cuarto;

* no hay un adecuado saneamiento
por ausencia de inodoro o de des-
carga de agua;

* hay al menos un nifio de 6 a 12
anos que no asiste a la escuela;

« tiene dificultosa capacidad de sub-
sistencia (se considera en esta si-
tuacién a los hogares en los que
el jefe de hogar tiene bajo nivel

-

6. Imagind que formas parte de un equipo Interesado
en la mejora de las condiclones de vida de las per-

sonas pobres. ¢Qué propuestas harfas? ¢Qué Infor-

macién consultarias?

7. Debati con tus compafieros la frase sigulente:

educativo y por cada miembro que
tiene trabajo hay cuatro o mas per-
sonas que dependen de él).

Muitidimensional y subjetiva

El enfoque de la calidad de vida
se centra en la relacién entre la per-
cepcién que tiene cada persona de
su propia posicién en la vida y sus
expectativas, intereses y logros. Es,
por lo tanto, una mirada que parte
de lo subjetivo y reconoce mditiples
dimensiones, ya que abarca la salud
fisica y psicolégica y la insercién en
la sociedad.

Las mediciones se basan en
cuestionarios que abarcan pregun-
tas como “¢Cudn satisfecho se sien-
te usted con: su nivel econémico de
vida, la vida en la Argentina, ser par-
te de esta comunidad, las condicio-
nes sociales en la Argentina?",

;‘—

8. Segun cada método, sen dénde reside el origen de la

pobreza?

Puntos de vista




