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Los componentes del Estado

El Estado es la forma de organizacion juridica y politica de una comunidad. Esta
conformado por un conjunto complejo de instituciones que concentran el poder
politico de una sociedad y que, por lo tanto, poseen autoridad legitima para estable-
cer y hacer cumplir las normas que regulan la vida de la poblacion en un territorio
determinado. Asi, los elementos fundamentales que componen un Estado son tres:

el territorio, la poblacion y el poder.

El territorio

El territorio es aquella porcion del espacio geografico sobre la cual un Estado se
establece y también ejerce su poder de forma exclusiva. Este se conforma a través
del tiempo por medio de luchas y de acuerdos con otros paises. Por ello, para que
un Estado ejerza su autoridad indiscutida sobre una porcion territorial, sus limites
deben estar reconocidos por los demas Estados.

La concepcion del territorio se ha ido modificando con los distintos avances
tecnolégicos. Durante muchos siglos se relacioné solo con el suelo. Sin embargo,
en la actualidad, el territorio se considera un espacio tridimensional: incluye no
solo el suelo sino también el subsuelo, los mares y el espacio aéreo.

La poblacion

La poblacién se refiere al conjunto de personas que residen en un territorio
estrictamente delimitado, de forma permanente o transitoria, en un momento de-
terminado. El orden juridico creado por el Estado establece las normas que regulan
las actividades y las relaciones de su poblacion.

La nocion de pueblo se relaciona con el concepto de poblacion pero, a diferencia
de este, hace referencia a los miembros de la comunidad politica -los ciudadanos-
que ejercen, de forma directa o a través de sus representantes, el poder del Estado.

El poder y la soberania

El poder es la potestad del Estado que lo autoriza para imponer decisiones de
caracter general, reguladas por un orden juridico vigente, sobre su territorio y la
poblacion que lo habita. Se habla de soberania para indicar que cada Estado tiene
poder exclusivo sobre su territorio, y no puede estar sometido a la autoridad de
ningtn otro. El Estado ejerce su poder a través de un conjunto de organismos e
instituciones especificos. Se denomina gobierno a las instituciones encargadas de
tomar las decisiones fundamentales sobre la vida en comun, a través de la elabora-
cion de programas, planes y politicas, y de la implementacion de leyes.

Ademais, el Estado estd conformado por un conjunto de instituciones, encar-
gadas de asegurar el cumplimiento de las normas, organizar los distintos aspectos
de la vida de la poblacion, y ejecutar las politicas publicas disenadas y establecidas
por el gobierno.




La formacion de los Estados

modernos
A lo largo de la historia, los grupos humanos

han coordinado la vida en comiin de diversas

maneras. Asi, por ejemplo, en la Edad Media
coexistian en Europa distintas formas de organi
zacion politica como reinos, principados, sefio
rios y ciudades, en los que se distribuia el poder
politico de forma compleja entre los reyes, la

Iglesia y los sefiores feudales. En este contexto,

los sefores feudales eran quienes, en la practica,

dictaban y aplicaban las leves, imponian y co-
braban impuestos, y formaban ejércitos en los
sefiorios en los que ejerclan su dominio

La conformacion de los Estados modernos fue
el resultado de un proceso complejo que comen

20 en los siglos x1v y xv. y se consolidé a partir

del siglo xvinr, Este proceso se caracterizo por:

+ La centralizacion del poder, por la cual el
Estado fue tomando bajo su drbita el control
de todos los aspectos de la vida social de la
poblacion de un territorio determinado.

« La secularizacién, a través de la cual la poli

tica y la administracion fueron separindose

de las creencias religiosas
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» La creacion de una burocracia profesional,
constituida por luncionarios especialmente
formados para el desempefio de sus tareas,
que comenzo a tratar los asuntos admanis
trativos del Estado sobre la base de codigos v
leyes establecidos

Los Estados americanos

El proceso de formacion de los Estados mo
dernos en América fue diferente al gue sucedio
en Furopa Entre los siglos xv v xvi, el tervi-
torio americano estaba constituido, sobre todo,
por colonias, cuya organizacion politica depen
dia de los imperios curopeos de Espaia, Portu-
gal, Gran Bretafa, Francia y Holanda, Las luchas
por la independencia que llevaron adelanie los
habitantes de esta region, entre fines del siglo
xvinl y principios del xix, fueron et punto de
partida para la conformacion de buena parte
de los Estados americanos que hoy conocemos.
Sin embargo, este no fue un proceso sencillo. En
nuestro pais, por ejemplo, la organizacion del
Estado se logro recién a mediados del sigho xix,
luego de décadas de enfrentamientos entre los

distintos territorios g ke conformagon.
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® Formas de gobierno

[I:os griegos fueron los primeros en estudiar y clasificar los diferentes tipos
de gobierno. Aristételes, un filésofo griego del siglo IV 2.C, sostenia que habla
dos formas de gobernar: formas puras y formas if'nou'as:_]

[Para Aristételes, las formas puras de gobernar eran:

+ La monarquia (gobierno de uno solo): en la que el cargo supremo es uni-
personal, vitalicio y hereditario. El gobernante es el monarca o rey.

+ L2 aristocracia (gobierno de los mejores): en la2 que el poder esta en manos
de un grupo de personas que por su prestigio, posicion econdmica o nivel
de conocimientos creen ser los més calificados para gobernar, es decir, los
mejores.

« La democracia (gobierno del pueblo): tipo de sociedad, no excesivamente |

numerosa, con dimensiones reducidas y con autosuficiencia econémica y
militar, de modo que pueda atender a todas las necesidades de los Ciuda-
danos, tanto basicas como de ocio y educativas.

Segun Aristoteles, las formas impuras de gobernar eran:

« La oclocracia: gobiernc de la muchedumbre, es decir, de la masa que se
deja llevar por la demagogia, nombre dado a la forma de dirigirse al pueblo
que apelz a sus sentimientos y no a su razon.

» La oligarquia (gobierno de pocos): deformacion de la aristocracie, ya que
quienes gobiernan han llegado al poder por ser duefios de propiedades o
por el dinero que tienen.

« La tirania (gobierno por la fuerza). En la antigua Grecia, los tiranos, a pesar
de llegar al poder por la fuerza, eran apreciados por el pueblo por tomar
medidas que lo favorecian, como eximirlo del pago de impuestos. ]

La monarquia

En la Antigliedad, en Grecia y en Roma, habia monarquias de tipo electivo.
También los pueblos germanos que invadieron el Imperio Romano contaban con
un sistema mondrquico en el que el rey era elegido por unz asamblea de guerre-
ros. Con el tiempo, el rey comenzd a asociar a su reinado a una persona (aigunas
veces se trataba de su hijo maycr), elegide como candidato para sucederio en
el trono. Este fue el origen de la monarquia hereditaria en la Edad Media.

Como leyeron en el capitulo 2, a partir del siglo X1V, los reyes fueron aumen-
tando su poder y recuperaron funciones que habian quedado en manos de los
sefores feudales, por ejemplo, administrar justicia y cobrar impuestos. Entre los
siglos XV y XVII, centralizaron el poder hasta convertirse en monarcas absolutos,
cuya autoridad era indiscutible. A partir de las revoluciones inglesas del siglo
XVIl, que dieron origen 2 la monarguia constitucional e insbiraron las ideas de
la llustracién, y de la Revolucion Francesa a fines del siglp XVIIl, las monarguias
absolutas fueron desapareciendo para dar paso a formas de gobierno cuya
fuente de poder estaba en la sociedad civil.

La mayoria de las monarquias actuales, como la del Reino Unido o la de
Holanda, son parlamentarias, es decir que el poder del rey es compartido con
los otros érganos de gobierno y, ademds, estd sometido a la regulacion que
indica la Constitucion.

En Holanda, la familia real (en
la foto, los principes de Orange)
no tiene poder de decision

en las politicas del Estado. Es
una monarguia constitucional
parlamentaria.

Ajedrez _

En el juego del ajedrez las fichas
representan a los integrantes de
una corte real, desde los peones o
sirvientes hasta llegar a las figuras
dominantes de la reina y el rey, quie-
nes deben ser protegidos, porgue su
muerte significa el fin de la partida.
También en los mazos de cartas
francesas, encontramos representa-
das las iméagenes reales de reinas y
reyes, mientras que en los de origen
espariol, no hay reinas pero sila figu-
ra del rey es la mas importante,

« ;Qué frase se dice para anunciar
que se estéd a punto de derrotar al
Cy en el ajedrez? ;Qué sigaifica?

43



.- Formas de gobierno segun Aristoteles -
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| Busca el interés general de la comunidad, el | Busca el interés personal o de su grupo, el
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> Para compartir y analizar

En la pelicula argentina Belgrane del afic 2010, dirigida por Sebastian Pivotto y pro-
tagonizada por Pablo Rago, se narran diferentes episodios de la vida del doctor Manuel
Belgrano quien los va recordando en su lecho de muerte. El creador de la bandera
argentina, uno de los hombres que luchd por la independencia de nuestro pafs, tenia
una particular idea respecto de la forma de gobierno que debia adoptar el nuevo Estado,
al declarar su independencia y dictar su Constitucion. Una escena de la pelicula muestra
claramente su posicidon en este sentido.

Vean en grupos la pelicula y elaboren una ficha técnica con los datos de los rubros
principales. Luego, respondan las siguientes preguntas.
a) ;Que forma de gobierno creia Manuel Belgrano que era conveniente adoptar?
b) ;Quién debia ocupar, en consecuencia, dicho gobierno? '
c) ;Por qué defendia este sistema?
d) ;Quiénes apoyaban este proyecto con mayor vehemencia?
e) ;En qué oportunidad Belgrano presenta y defiend€ su proyecto

de gobierno?

f) ;Se logré imponer finalmente?
g) (Qué otros valores defendidos por Manuel Belgrano se muestran
__enla pelicula?
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Caracteristicas del Estado de
derecho

El Estado de derecho comenzo a formarse en el
siglo xvi11, como consecuencia de la lucha politi
ca contra el modelo de Estado absolutista mondr
quico. Para su consolidacion, fueron importantes
las ideas vinculadas a la existencia de derechos in-
dividuales fundamentales (garantizados por ley)
y la importancia de la division del poder publico
como forma de asegurar su legitimidad. En la ac
tualidad, la mayoria de los Estados occidentales,
como nuestro pais, son Estados de derecho.

Los principios fundamentales en los que se
basa ¢l Estado de derecho son:

+ Imperio de la ley: ¢l ¢jercicio del poder poli
tico estd regulado por la ley y controlado por
la justicia. Esto significa que, para tomar de-
cisiones, las personas que ocupan cargos esta
tales no pueden seguir su mera voluntad, sino
que deben guiarse por lo que determina la ley.
Ademis, el conjunto de leyes que regulan los
distintos dmbitos de la vida politica, social
y econémica deben ser creadas por drganos
representativos que, a través de mecanismos
institucionales establecidos, expresen la vo
luntad de todos los ciudadanos.

+ Division del poder publico: la limitacion
del poder de las autoridades de gobierno y
el respeto de la ley se garantizan por medio
de la division de poderes: Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial. Esto significa que existe una
separacion entre quienes elaboran las leyes,
quienes las ejecutan y quienes controlan su

La pelicula Matar a un rey (2003), dirigida por Mike
Barkey, narra los enfrentamientos entre mondrqui-
cos y republicanos, que sucedieron a la guerra civil
en Inglaterra (1641-1649), y que marcaron la caida
de la monarquia absoluta y el fortalecimiento de
una institucién politica fundamental para la confor-
macion del Estado de derecho: el Parlamento.

cumplimiento, lo que permite establecer
mecanismos de fiscalizacion y control de las
autoridades que ocupan cada uno de los po
deres de gobierno.

+ Derechos fundamentales: ¢l Estado de de
recho se basa en reconocer que los ciudada
nos tienen una serie de derechos y libertades
que se consideran superiores a la autoridad
estatal. Por ello, el Estado debe establecer v
respetar el marco juridico que garantice el
cumplimiento de esos derechos.

+ Constitucion: es la ley mixima o fundamen
tal, en la que se fijan por escrito tanto las nor-
mas generales que regulan y estructuran el
funcionamiento del Estado como los derechos

que debe proteger y promover.

» L2 libertad de manitestamos en of espacio publco y expresar
nuestras opsmones son derechos fundamentales que el Estado
debe respetar y garantizar

1. Escriban con sus palabras una definicién
breve para cada uno de los elementos fun-
damentales que componen el Estado.

2. Expliquen cada uno de los principios sobre
los que se asienta el Estado de derecho.

B Reconooer s slementos del Estado y comprender sl
procesc oo formacion de los [ stados de derecha

11
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Los Estados nacionales
En la actualidad, se encuentra extendida la idea de que todo Estado tiene que ser

un Estado nacional, y que cada nacion debe tener un Estado, Sin embargo, la aso
ciacion de estos dos términos es relativamente novedosa. Los Estados nacionales se
fueron conformando en un proceso muy complejo a partir de las transformaciones
economicas producidas por la Revolucion Industrial y los cambios politicos que
generd la Revolucion Francesa, y se consolidaron a lo largo de los siglos xix v xx.
La fundacion de los Estados nacionales se basé en la concepcion de que cada terri
torio estaba habitado por un pueblo, con una lengua comin y una tnica cultura, Esta
homogeneidad, sin embargo, no siempre era real. En gran parte de los territorios sobre
los que se asenté la autoridad de cada Estado convivian grupos provenientes de distin
tas etnias, con diferentes lenguas, y costumbres. Asi, la unidad nacional de cada Estado
fue mds un producto de la propia organizacion politica estatal que su punto de partida.
Esto sucedio, por ejemplo, en nuestro pals donde las instituciones educativas cum
plieron un rol fundamental en la construccion de esta unidad cultural, a traves de la
ensefianza de una lengua oficial, una historia comin y unas tradiciones compartidas

{Qué es la nacién!?

El concepto de nacion hace referencia a un conjunte amplio de individuos y
grupos que se sienten parte de una misma comunidad por razenes historicas, é
nicas, linglisticas o religiosas. Esto quiere decir que cada nacion estd conformada
por aquellas personas que comparten un mismo idioma, una historia comuan y una
serie de tradiciones y costumbres que la diferencian de otras comunidades, y que
generan un sentimiento de pertenencia. Pero para que exista una nacidn es nece
sario, ademids, que quienes conforman esa comunidad se reconozcan con dereche a
tener autonomia en la decision de los asuntos que afectan fa vida en coman.

Car—

La nacién, comunidad imaginada

La nacidn se imagina limitada porque tiene fron-
teras finitas, aunque sean elsticas, mas allé de las
cuales, se encuentran otras naciones. 52 imagina so-
berana porque [este] concepto nacid en una época
en que la llustracidn y la Revolucion estaban des-
truyendo |a legitimidad del reino dindstico jerdnqui-

m;alaMummm
prevalecer en cada caso, ka nacidn se concibe siempre

come un compafierismo profundo, horizontal.

Benedict Anderson, Comuradies magmnadas. Reflecones so-

» El respeto poe nuestros simboles patrias comenad 3 transmitirse bre el origen y ia difusion def naconaisme, México, =z, 1993,

en las escuela,
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Estado y nacion: una relacion compleja

En la historia contemporinea, el intento por establecer un
vinculo directo entre Estado y nacién ha sido puesto en cuestion
generando enfrentamientos en varios casos. En la regién de los
Balcanes, por ejemplo, la Republica Federal de Yugoslavia estaba
conformada por una serie de naciones que habian sido unificadas
bajo un reino a principios del siglo xx. Sin embargo, los conflictos
latentes entre ellas estallaron luego de la caida del sistema comu-
nista en Europa oriental, del cual Yugoslavia formaba parte.

Durante los primeros afios de la década de 1990, Yugoslavia
atravesd un proceso con enfrentamientos armados, matanzas y
persecuciones, y se disolvié en maltiples estados: Serbia, Croacia,
Eslovenia, Macedonia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro y Ko-
sovo. Sin embargo, esta division no resolvié los conflictos, y las
reivindicaciones nacionalistas de las distintas comunidades con-
tindan generando inestabilidad en la region.

Los Estados plurinacionales
Algunos paises, llamados “Estados plurinacionales”, reconocen
la existencia de diferentes comunidades nacionales como parte de
una misma organizacion juridico-politica. Algunos ejemplos son:
« Canada: Estado binacional en el que conviven comunidades
anglofonas y francéfonas.

< Suiza: Estado plurinacional y multilingie.

+ Belivia: Estado plurinacional que reconoce la existencia de na-
cionalidades indigenas y comunidades interculturales.

« Ecuador: su Constitucion establece que se debe garantizar a
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el dere-
cho a “mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identi-
dad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas
de organizacion social”

» El conflicto entre Israel y Palestina tiene su raz en
la competencia entre dos comunidades por un mismo
territoria al que ambas, basadas en su histaria, su
tradiodn y su religuan, redaman coma propao.

Sugerencias

[ sugerencias |

Activibapes

1. Respondan las siguientes preguntas.

2. Investiguen la historia de uno de los Esta-

dos plurinacionales mencionados en esta

a. ;A gué sa denomina "nacidn"? ;Cudles son
sus caracteristicas?

b. ;Por qué Anderson afirma que las naciones
son comunidades imaginadas?

c. ;De qué manera se relacionan los concep-
tos de “nacién” y “ciudadania”? }Por qué?

péagina. Luego, elaboren un informe con los
siguientes aspectos.

a. En qué ano se declard Estado plurinacional.
b. Qué naciones lo confarman.
c. Como se caracteriza a esas naciones.

»Distinguir los conceptos de Estado y nacion, y las maneras en que puedean vincularse.




