COLEGIO SANTA ROSA DE LIMA

Santa Rosa

CONSTRUCCION ETICA Y
CcIUDADANA

CICLO ORIENTADO: ECONOMIA Y ADMINISTRACION
CURSO: 6° ANO A

PROF. GRACIELA TORRES

ALUMNO A .o

CICLO LECTIVO 2026

Tty et b



PROGRAMA DE EXAMEN

Unidad N° I: El Estado de derecho

-Nacion y Estado. Tipos de Estado

-Constitucion Nacional: concepto e importancia.

-Declaraciones, derechos y garantias.

-Poder Legislativo. Poder Ejecutivo. Poder Judicial. Control de los poderes.
-Constitucion de la Provincia de San Juan. Autoridades de la Provincia.

-El Municipio.

Unidad N° II: Democracia, ciudadania y participacion

-La democracia: concepto, tipos

-Ciudadania: concepto, construccion historica y aspectos

-La participacion ciudadana. Formas de participacion: sufragio, mecanismos de participacion directa.
La participacion y las redes sociales.

-Los partidos politicos. Los movimientos sociales. Los sindicatos

Unidad N° III: Los Derechos Humanos

-La humanidad como sujeto de derechos

-Origen de los Derechos Humanos. Concepto y caracteristicas de los Derechos Humanos.
-Clases de derechos: civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

-Pactos, convenciones y organismos sobre Derechos Humanos

-Mecanismos de accion para la defensa de los Derechos Humanos. Obligaciones del Estado

EVALUACIONES

En cada cuatrimestre se realizaran cinco evaluaciones que se efectuaran de la siguiente manera:

e Tres evaluaciones parciales que pueden ser de diferentes modalidades, como escritas, orales o
practicas. Cada una de ellas evaluara contenidos parciales desarrollados durante el cuatrimestre

e Una evaluacion integradora al final de cada cuatrimestre, que abarcara contenidos prioritarios,
permitiendo revisar y consolidar los conocimientos adquiridos en dicho periodo

e Una nota actitudinal que, precisamente, tomara en cuenta la actitud y el comportamiento durante
el cursado. Los criterios del Departamento de Ciencias Sociales para el establecimiento de dicha
nota son:

o Esfuerzo personal, que comprende: la escucha atenta, la participacion en clase, el cua-
derno y/o cuadernillo completos, la concurrencia con el material de trabajo, la presen-
tacion en tiempo y forma de las tareas solicitadas, entre otras (4 puntos)

o Actitud de respeto hacia docente y compafieros (3 puntos)

o Cumplimiento de las normas, que comprende: no usar el celular, puntualidad, limpieza
del curso, entre otras (3 puntos)

Recuerden que es importante mantenerse organizados y prepararse con anticipacion para cada eva-
luacion, ya que todas ellas son fundamentales para el desarrollo de su aprendizaje.
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NACION Y ESTADO

El concepto de Nacion

Es una organizacion natural de una poblacion que se reconoce como tal por su sentido de
identificacion y pertenencia. Es decir que el concepto de nacion lo asociamos a la idea de cultura. La
cultura de un pueblo (sus costumbres, sus normas, sus valores, sus religiones, sus producciones, su
forma de gobierno, etc.) es la que nos acerca a la nocion de nacion.

Un pueblo conforma una nacién cuando comparten ese senti-
miento solidario que los hace sentir que forman un grupo con identidad
propia. Cada pueblo construye ese sentimiento a partir de diversos ele-
mentos compartidos o circunstancias historicas vividas. No hay un ele-
mento mas imprescindible que otro. Por eso es que ese sentido de iden-
tificacion y pertenencia no se da so6lo por compartir, por ejemplo, una
misma religion o un mismo color de piel o un mismo territorio. En
ciertos pueblos algunos de estos elementos tienen mas relevancia que
otros, pero lo que hace a las diferentes nacionalidades es, justamente, la orlglnahdad de cada una en
cuanto a la diversidad de factores que influyen para que esa nacion exista.

Una nacion se va construyendo en el devenir historico, no nace de un dia para el otro y no
siempre una poblacion con sentido de nacion se asienta en el territorio de un solo Estado. Si bien toda
nacion tiende a asentarse en un territorio determinado y hasta comparte la idea de poder organizarse
como un Estado, diversas circunstancias muchas veces impiden concretar ese anhelo, sin embargo,
esas cuestiones no son obstaculo para la existencia de la nacion.

T

El concepto de Estado

Es una organizacion juridica y politica de una poblacién
en un territorio determinado. Esto quiere decir que para que un
Estado exista como tal es necesaria la existencia de tres elemen-
tos indispensables: una poblacion, un territorio y gobierno.
1) Poblacion: conjunto de habitantes de un territorio, puede ser
homogénea -cuando se compone de individuos que comparten
el mismo idioma, cultura, religion, etc.- o heterogénea -cuando
hay diversidad y los individuos no comparten esos elementos-.
2) Territorio: Es el escenario geografico en el que se asienta la poblacion y sobre el que se ejerce el
poder politico. Comprende el suelo, el subsuelo, las aguas y el espacio aéreo que se encuentran dentro
de los limites reconocidos.
3) Gobierno: Se refiere al conjunto de instituciones y funcionarios que ejercen el poder, y que cuentan
con una Constitucion, leyes y normas, que colocan a la poblacién dentro de un orden juridico.

Nacion y Estado no son sinénimos

La poblacion que forma parte de un Estado puede o no constituir una nacioén. Si comparte ese
sentimiento de identidad propio del concepto de nacion, decimos que hay coincidencia entre la Na-
cion y el Estado, es decir que existe un Estado Nacional. Tal podria ser el caso de nuestro pais.

Pero también pueden existir poblaciones de Estados cuyos integrantes no comparten un mismo
sentimiento de nacion. En este caso decimos que no hay Estado nacional, sino un Estado con mas de
una nacion, es decir, con poblaciones con distintos sentimientos de nacionalidad, bajo una misma
organizacion juridica del poder y compartiendo un territorio determinado. Ejemplo de esta situacion
podrian ser la nacién vasca dentro de Espaiia.

También puede darse el caso de aquellas naciones que constituian un Estado nacional y que,
por circunstancias historicas quedaron separadas en mas de un Estado. En este caso, decimos que esa
nacion esta repartida en dos o mas Estados. Por ejemplo, esto ocurrié con la nacidon alemana cuando



después de la segunda guerra mundial quedé dividida en dos Estados con territorios delimitados y
organizaciones juridicas y politicas muy distintas entre si.

Diferentes tipos de Estado segiin sus funciones
Teniendo en cuenta las funciones de un Estado, puede realizarse la siguiente clasificacion:
o El Estado Absolutista (siglos XVIy XVIII)

El Estado moderno aparece cuando se expropian los medios de coercion y administracion que
estaban en varias manos y se centralizan en un solo poder. Por eso, entre los siglos XVI y XVII el
goblerno que predomlno en Europa fue la monarquia absoluta, anulando las organizaciones politicas
b medievales. Mas que a necesidades politicas, este surgimiento se debio a in-
tereses militares y econémicos. Por eso, este nuevo panorama le facilité a la
burguesia emergente el orden necesario que el feudalismo no podia brindarle:
el rey encontrd en dicha burguesia una fuente de dinero mas conveniente que
la que podia brindarle la nobleza.

Enrique VIII en Inglaterra, Luis XIV en Francia o Felipe Il en Espana
son ejemplos de este poder absoluto. El poder se concentraba en manos del
monarca, quién solo respondia por sus actos ante Dios. Debemos recordar
que este tipo de Estado fundaba su legitimidad en la idea de que el poder del
monarca era de origen divino. La frase de Luis XIV: “El estado soy yo” ilus-
tra, como pocas, lo que es el poder absoluto.

e El Estado Liberal (fines del siglo XVIII hasta mediados del siglo XX)

La burguesia naciente admitid el poder absoluto mientras fue adecuado a sus intereses de
clase. Pero cuando las medidas de los monarcas comenzaron a chocar con los intereses del mercado,
empezaron a cambiar su posicion. La monarquia con su participacion en las guerras religiosas, su
economia mercantilista y su toma de decisiones personalista, empez6 a toparse con la burguesia. Esa
tension creciente torn6 imprescindible una nueva relacion entre el Estado y la sociedad civil. Aparece
como resultado el constitucionalismo, en donde la burguesia ya no se veia obligada a buscar los fa-
vores del monarca. Por lo tanto, el poder del Estado empieza a estar controlado por la ley.

Este proceso de tension y conflicto entre el Estado y la burguesia se encuentra enmarcado
dentro del pensamiento conocido como liberalismo. Esta ideologia, entre otras cuestiones, combatia
la idea del origen divino del poder y su concentracion en una sola mano, defendia la autonomia de la
vida privada, la propiedad privada y la economia de mercado basada en la libre competencia.

Entre los principios basicos del Estado Liberal esté la division de poderes, ya que solo si existe
un Poder Judicial independiente del Poder Ejecutivo, es que se puede garantizar la vigencia de los
derechos. Con el Estado Liberal hay una nueva relaciéon entre el Estado y la sociedad civil, viéndose
esta ultima, fortalecida. Esta relacion so6lo fue posible con la llegada del capitalismo.

El pensador fundamental de este tipo de Estado es John Locke (1632-1704). Para este teorico
lo fundamental es proteger los derechos a la propiedad (vida, bienes y libertad): “El fin, pues, mayor
y principal de los hombres que se unen en comunidades politicas y se ponen bajo el gobierno de ellas,
es la preservacion de su propiedad”.

e El Estado de Bienestar (1950-1980, aunque en algunos paises continua)

Podemos rastrear los origenes del Estado de Bienestar en el siglo XIX, cuando la “libertad de
mercado” va generando en la sociedad una creciente desigualdad, lo que se evidencia como una con-
tradiccion con los principios sostenidos por el liberalismo filosofico. Si durante el feudalismo la res-
ponsabilidad sobre los vasallos recaia en el Sefior, en el capitalismo la responsabilidad de la subsis-
tencia del trabajador recae en el propio trabajador; es puramente personal. Esto trae aparejado una
creciente conflictividad social que en muchos casos desembocaron en revoluciones.

Dentro del Estado de Bienestar podemos incluir el Estado Keynesiano que surge a partir de la
crisis de 1930, teniendo su apogeo después de la segunda guerra mundial. Este se basa en la idea de
que el Estado debe intervenir en la economia reguldndola. El Estado de Bienestar Keynesiano estd en




oposicion a las politicas del libre mercado, apareciendo una economia s
donde el interés individual y su expresion en el juego de mercado se viera o has on eye for style
moderado por el interés colectivo. Aparecen politicas orientadas a la distri- .
bucioén de la riqueza dirigidas desde el Estado.

Como su nombre lo sugiere, el tedrico que da origen a dicha co-
rriente fue John Maynard Keynes (1883-1946), quien ha sostenido que:
“Cuando la acumulacion de riqueza no tenga importancia para tener un alto
nivel social, habra un gran cambio en los c6édigos morales”

GENERAL MOTORS leads the way

e El Estado Neoliberal (1970 en adelante)

El neoliberalismo se presenta como una teoria politico-econdmica que reanuda la doctrina
liberal clésica, adaptandola al esquema del capitalismo actual y radicalizando sus principios. Es una
reaccion al intervencionismo del Estado, particularmente al Estado de Bienestar como garante de una
mayor justicia social. Como doctrina toma fuerza a partir del derrumbe de la economia capitalista en
el siglo XX, especialmente de las crisis de finales de los afios veinte y de la década del setenta.

El neoliberalismo critica las politicas del Estado de Bienestar (prestaciones sociales, redistri-
bucion de la riqueza, garantia del salario minimo, seguros sociales, negociacion salarial con partici-
pacion sindical, etc.) como un intervencionismo desmesurado del Estado que termina produciendo
aumento de la presion fiscal, déficit fiscal, y obstaculizando el desarrollo del mercado. Es en este
sentido que postulan la reduccion del Estado, tanto en su tamafio como en sus funciones, a través de
la privatizacion de determinadas areas (siempre bajo la premisa de que el sector privado es mas efi-
ciente que el sector publico). Para esta corriente de pensamiento, el Estado s6lo debe cumplir la mi-
nima funcion de organizador de la sociedad, pero no debe intervenir en el funcionamiento de la eco-
nomia. En la misma direccion recomienda la reduccion del gasto social, la libre competencia de las
grandes corporaciones econdmicas y la minima participacion de los sindicatos, asi como el recorte de
los derechos laborales.

Las practicas de las politicas neoliberales condujeron a un achicamiento del Estado de Bie-
nestar y a una gradual desaparicion de las politicas keynesianas, con consecuencias como un rapido
aumento de los niveles de desempleo y una profunda precarizacion laboral. Ejemplos de esto tltimo
se registraron durante los gobiernos de Margaret Thatcher (primera ministra del Reino Unido entre
1979 y 1990) y Ronald Reagan (presidente de los Estados Unidos entre 1981 y 1989).

Diferentes tipos de Estado segun la distribucion territorial del poder
e [Estado Federal

Un Estado adquiere una forma federal cuando existe una distribucion territorial del poder, es
decir cuando existen al mismo tiempo el gobierno central o nacional y gobiernos de las provincias,
las cuales son autonomas. Son autdbnomas, porque tienen sus propias normas de organizacion: su
poder legislativo, su poder ejecutivo y su poder judicial. Y significa, ademas, que tienen sus propias
Constituciones Provinciales y el pueblo elige a sus representantes. Entonces, las provincias tienen la
facultad de dictar sus propias normas, pero deben respetar la Constitucion Nacional y el conjunto de
leyes nacionales.

Las provincias han delegado en el gobierno central la decision de ciertas materias como la
creacion del ejército nacional, la acufiacion de moneda, la creacion o supresion de aduanas. Pero todo
el poder que las provincias no han delegado expresamente en la autoridad central es conservado por
cada una de ellas.

e Estado Unitario
Un Estado adquiere una forma unitaria cuando todo el poder estatal es ejercido por un unico
gobierno nacional o central, que tiene su sede en la Capital de la Reptblica. Esto significa que no hay
distribucion territorial del poder. En un Estado unitario el pueblo elige a una inica autoridad central,
quien ejerce el poder sobre todo el territorio. Solo existen leyes nacionales sancionadas por el drgano




legislativo central. El titular del poder ejecutivo gobierna para todo el territorio y tiene la facultad de
nombrar a aquellas personas que tendrdn a su cargo el gobierno de las divisiones territoriales, que se
llaman intendencias o departamentos, segun la Constitucion de cada pais. En algunos casos esos in-
tendentes son elegidos por la poblacion local. Estas elecciones estan regladas por leyes nacionales y
no por leyes provinciales.

En el Estado unitario no hay provincias autobnomas, sino que las diferentes regiones se subor-
dinan al poder central. Un ejemplo de Estado Unitario es la Republica Oriental del Uruguay.

Referencias:
Gris: Unitario
Verde: Federal

Diferentes tipos de Estado segun su gobierno (Republica)
e Parlamentarismo

Los ciudadanos eligen directamente a los representantes que integran el Poder Legislativo o

Parlamento, y éstos a su vez designan entre sus miembros a quienes componen el gabinete, que esta
encabezado por un primer ministro, quien, generalmente, es el lider del partido que ha obtenido la
mayoria en las elecciones parlamentarias.
El gobierno permanecera en el poder siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayoria del Parla-
mento. Cesard en sus funciones cuando la mayoria le niegue este apoyo. Pero, por su parte, si el
primer ministro advierte que no cuenta con respaldo suficiente posee la atribucion de disolver el Par-
lamento y convocar a elecciones anticipadas. Es decir, que hay un control mutuo.

En este sistema parlamentario el jefe de gobierno no es el jefe de Estado. El Jefe de Estado es
una figura simbolica, que carece de poder. Este jefe de Estado es en algunos paises un monarca, y en
este caso se dice que la forma de gobierno es una “monarquia parlamentaria”, por ejemplo, el Reino
Unido, Espaa o Japon. En cambio, en las “reptblicas parlamentarias”, el jefe de Estado es un presi-
dente, por lo general elegido por el Parlamento, como en Alemania, Gracia, Italia.

e Presidencialismo
Los ciudadanos eligen directamente y por separado a los representantes que integran el Poder Legis-
lativo o Congreso y al encargado del Poder Ejecutivo o Presidente.
En este caso el presidente es a la vez jefe de gobierno y jefe de Estado. Tiene a su cargo la conduccion
politica del pais, nombra y renueva por si solo a sus colaboradores o ministros, representa a la nacion
frente a otros paises y dura en su mandato un niamero de afios preestablecido.
Por otra parte, el Poder Ejecutivo no puede disolver el Congreso. En cambio, el Congreso si puede
destituir al presidente mediante el procedimiento de juicio politico.
Nuestro pais forma parte del grupo de naciones que cuentan con un sistema presidencialista.

1- {Qué es una Nacion? ;Cudles son sus elementos y como se origina?
2- ;Qué es un Estado? Explique sus elementos
3- Nacion y Estado, ;/son sindnimos?



4- Analice las siguientes situaciones e identifica si se trata principalmente de: Estado, Nacion o am-
bos.
Un territorio tiene fronteras definidas, leyes propias, fuerzas de seguridad y representacion
diplomatica INterNaCIONaAl. .........oitii e e e
Una comunidad mantiene fiestas tradicionales, lengua propia y sentimiento de pertenencia
compartido, aunque vive diSPersa €N VArioS PAISES. ... .euueenreenrternteeteeanteaiteeaeeaaeenneeaneeannens
Un gobierno firma un tratado comercial con otro pais...........coeveveiiiiiiiiiiiniiniininnn..
Un grupo de personas canta un himno y se emociona al recordar acontecimientos historicos
COTTMUIIES . -+ e e ettt ee et et ettt e e et e et et et e e et e e et et et et et e e e e e et et e et e e et et e e e e e et e e e n e e enene
Un territorio es reconocido por organismos internacionales, tiene constitucion y autoridades
<] 7o 16 T PP
Una poblacién reclama independencia porque afirma tener identidad cultural distinta al pais
] 0 LTl ool 157 4 1<) o
Un pueblo originario exige reconocimiento de su identidad historica y cultural..................

5- Resuma las principales caracteristicas de los distintos tipos de Estado y luego realice un esquema
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6- Lea los siguientes enunciados y marque con una cruz en la columna que corresponda
Enunciados V |F
Todo Estado es una Nacion que se halla juridicamente organizada
El vinculo que une a los miembros de una Nacion es politico y juridico
El Estado absolutista es el que sigue vigente en la mayoria de los paises europeos
El Estado liberal tiene una limitada intervencién en la economia
El Estado de bienestar promueve la intervencion del Estado en la economia
El Estado neoliberal surgié como reaccion al Estado de bienestar
El Estado federal defiende el principio de las autonomias provinciales
El Estado unitario reconoce s6lo un nivel de gobierno
El Estado presidencialista promueve el control entre los poderes
El Estado parlamentario diferencia entre jefe de Estado y jefe de Gobierno

LA CONSTITUCION NACIONAL
Concepto e importancia

Supremacia constitucional

Concepto de supremacia constitucional

Se dice que la Constitucion es la norma fundamental y la ley suprema del Estado porque todas
las demas normas y leyes deben estar subordinadas a ella. Ninguna norma juridica puede contradecir
lo que establece la Constitucion Nacional, ya sea respecto a su contenido como respecto a la forma
en que la Constitucion establece que deben realizarse las leyes. Cuando una norma contradice lo
establecido en la Constitucion o es arbitraria, es inconstitucional.

Orden jerarquico de las normas juridicas

En una organizacién social que constituye un Estado, el conjunto de normas vigentes creadas
por los 6rganos de gobierno de ese Estado, forman el orden juridico. El orden jerarquico de las normas
juridicas en nuestro pais es el siguiente:
& En primer lugar, se ubican la Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales que tienen
jerarquia constitucional. Son aquellos tratados sobre Derechos Humanos a los que el Poder Legisla-
tivo otorgd por ley esa supremacia, por ejemplo, la ‘Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer’, entre otros que se encuentran nombrados en el Articulo
75 inciso 22 de la Constitucion Nacional Argentina.
# Por debajo se ubican los demas tratados internacionales celebrados por el Estado nacional, (Ar-
ticulo 75 inciso 24 de la Constitucion Nacional Argentina), como por ejemplo el ‘Tratado de Asun-
cién’ que da origen al Mercosur.
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« Siguen las leyes nacionales, como por ejemplo el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, la Ley
Nacional de Educacion, etc.

& Luego los decretos del Poder Ejecutivo Nacional, por ejemplo, los decretos de necesidad y ur-
gencia. Pagina 107 de 195

& A continuacion, se ubican las constituciones y las leyes provinciales, como por ejemplo la Cons-
titucion de la Provincia de Santa Fe, la Ley de Ministerios de la Provincia de Buenos Aires, etc.

# Luego encontramos las sentencias judiciales de jueces y tribunales superiores, como, por ejem-
plo, la decisidon de un juez en un juicio por alimentos o en la condena que establece para una persona.
« Le siguen las resoluciones administrativas de diversos organismos de gobierno como ministerios,
secretarias, etc. Ejemplo de este tipo de resoluciones es la Resolucion Ministerial 157/14 sobre pro-
cedimiento para la tramitacion de las solicitudes de validez nacional de los titulos y certificados co-
rrespondientes a los estudios presenciales de Educacion Secundaria y modalidades del Sistema Edu-
cativo Nacional.

# Finalmente se ubican los contratos entre particulares, como por ejemplo un contrato de alquiler
de servicios, un contrato de compra-venta, etc.

Ley inconstitucional y declaracion de inconstitucionalidad

« Ley inconstitucional es aquella ley, resolucion administrativa, ordenanza, sentencia, etc.,
que contradice lo establecido en la Constitucion Nacional. El tinico recurso legal que se puede utilizar
ante esta situacion es el de acudir al Poder Judicial para que éste declare su inconstitucionalidad. La
ultima palabra con respecto a la inconstitucionalidad de una ley la tiene la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, ya que ésta es el maximo y ultimo intérprete de la Constitucion Nacional. Un particular
afectado puede, mediante un recurso extraordinario, llegar luego de distintas apelaciones, a la Corte
Suprema de Justicia. La declaracion de inconstitucionalidad de una ley por parte del Poder Judicial
no anula la vigencia de la misma, s6lo anula la aplicacion en el caso que originé el reclamo. Una ley
solo puede quedar sin efecto o derogarse, por otra ley sancionada por el mismo Poder Legislativo.

& La declaracion de inconstitucionalidad es el acto por el cual el Poder judicial (en cualquiera
de sus tres niveles) declara que una determinada ley contradice lo que esté establecido en la Consti-
tucion Nacional, ya sea para evitar su aplicacion a un caso particular, o simplemente alegando que
esa ley viola preceptos constitucionales.

En el primer supuesto (evitar su aplicacion a un caso) esa declaracion se realiza a partir de una
accion o de una apelacion de una persona. En estas circunstancias y de esta manera, el Poder judicial
conserva los derechos adquiridos de esa persona y brega por el ejercicio efectivo de los mismos.
(Aclaramos que cuando un recurso llega por apelacion a la Corte Suprema de Justicia es cuando se
lo denomina “recurso extraordinario”).

En el segundo caso (cuando simplemente se alega inconstitucionalidad) es la Corte Suprema
de Justicia quien “de oficio", es decir por propia decision, declara la inconstitucionalidad de una ley.
En este caso se dice que esta decision sienta jurisprudencia, es decir que jueces de tribunales inferio-
res, frente a casos similares que se les presenten, deberan aplicar la decision que ya tomd la Corte
Suprema de Justicia.

En ambos casos no se deroga la ley porque esa es funcion de los legisladores.

1- ;{Qué significa que la Constitucidn sea una ley suprema?

2- Elabore una piramide sobre el orden jerarquico de las normas juridicas

3- (Cuadl es la diferencia entre ley de inconstitucionalidad y declaracion de inconstitucionalidad?

4- Busque un articulo periodistico, relativamente actual, referido a alguna de las situaciones anteriores
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La sancion de la Constitucion Nacional.

A partir de la caida de Juan Manuel de Rosas en 1852 (representante del federalismo de Bue-
nos Aires) bajo las tropas de José Justo Urquiza (representante del federalismo del litoral) comienza
un nuevo periodo de organizacion con vistas a la unificacion territorial y politica bajo la forma repu-
blicana y federal. Urquiza logra convocar a un Congreso Constituyente ese mismo afio con los go-
bernadores de las distintas provincias firmandose el Acuerdo de San Nicolas, el cual confirmaba la
adhesion al Pacto Federal de 1931 y el compromiso a redactar y sancionar la Constitucion Nacional
al afo siguiente. Sin embargo, Buenos Aires rechazd estos acuerdos apoyandose en sus supuestos
perjuicios ante la pérdida del poder centralista que habia mantenido, dando asi inicio a una etapa de
separacion con la ya conformada Confederacion Argentina, la cual estaria nuevamente plagada de
enfrentamientos y conflictos.

El Congreso Constituyente aprobo el 1° de Mayo de 1853 la Constitucion Nacional Argentina,
aceptada y jurada el 9 de Julio de ese mismo afio por todas las provincias de la Confederacion, a
excepcion de Buenos Aires, quien intentd mantenerse como estado independiente hasta que final-
mente fue vencida en 1859 por la tropas de la Confederacion e incorporada al territorio nacional. A
partir de ese momento, la Constitucién Nacional quedo estructurada de la siguiente manera:

[ CONSTITUCION ]

NACIONAL

_i_ Wiiiibboi bbb biits l

PRIMERA PARTE SEGUNDA PARTE

PREAMBULO ! Autoridades de la
2 capitulos ] Nacién
Declaraciones, Nuevos Gobierno Federal Gobiernos
derechos y Derechosy o Nacional Provinciales
garantias garantias (Art. 44 a120) (Art. 1212 129)
(Art. 1a 35) (Art. 26 a 43)

Del poder Del poder Del poder
legislativo ejecutivo judicial

[ DISPOSICIONES TRANSITORIAS (1994) ]

EL PREAMBULO

Es la enunciacion previa a toda constitucion. En €l se exponen los grandes motivos, principios
y fines que motivaron el dictado de la Constitucion. Para referirnos a la ideologia y a los principios
fundamentales de nuestra Constitucion, debemos estudiar y analizar el predmbulo:

e Nos los representantes del pueblo de la Nacion Argentina: esto significa que los que re-
dactaron, ordenaron y establecieron la constitucion no lo hicieron por su cuenta sino respon-
diendo al Pueblo argentino, a quien representan.

¢ Reunidos en Congreso General Constituyente: este congreso fue llevado a cabo en la pro-
vincia de Santa Fe. Es general porque participaron representantes de todas las provincias (con
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excepcion de Buenos Aires). Se lo llama constituyente porque la reunion de estos represen-
tantes en un congreso tenia un objetivo fundamental: sancionar la constitucion del pais.

e Por voluntad y eleccion de las provincias que la componen: las provincias que integran la
Nacion son aquellas que tuvieron el deseo de que se llevara a cabo este Congreso para poder
asi organizar al pais a través del dictado de la Constitucion.

e En cumplimiento de pactos preexistentes: esto significa que los pactos que firmaron las
provincias entre ellas (antes de la sancion de esta Constitucion) son los precedentes historicos.

e Con el objeto de constituir la uniéon nacional: se puede decir que la unién nacional es el
objetivo primordial, ya que, a partir de la union de todas las provincias, se pueden lograr todos
los demas objetivos.

e Afianzar la justicia: la justicia ya existia en el pais, pero era necesario reafirmarla, aseguran-
dola. Va a ejercerla dentro del ambito del gobierno, el Poder Judicial.

e Consolidar la paz interior: es otro objetivo, consecuencia de la union nacional. Recordemos
que en aquella época eran muy frecuentes los enfrentamientos internos y era necesario poner-
les un fin.

e Proveer a la defensa comun: es darle al Estado Argentino poder para defenderse de extran-
jeros y de los propios argentinos, ya que la defensa comun est4 por encima de intereses indi-
viduales.

e Promover el bienestar general: este objetivo consiste en buscar el bien comun de la sociedad
a través de métodos que permitan a cada integrante de la sociedad desarrollarse como persona.

e Y asegurar los beneficios de la libertad: significa lograr una libertad responsable (no abu-
siva de los derechos del projimo).

e Para, nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que quie-
ran habitar en el suelo argentino: esto significa que la constitucion y sus objetivos van a ser
aplicado no solo para los argentinos sino para todo aquel que sin serlo quiera vivir en nuestro
suelo como tal, estimulando de esta forma a la inmigracion. Pero el extranjero debe respetar
nuestras instituciones.

¢ Invocando la proteccion de Dios, fuente de toda razon y justicia: se pide la proteccion a
Dios, pero esto no significa que no haya en nuestro pais libertad de cultos (libertad asegurada
por el art. 14).

e Ordenamos, decretamos y establecemos esta constitucion para la nacion argentina: este
parrafo nos indica las facultades que tenia el Congreso como soberano y representante del
pueblo argentino quedando aprobada la Constitucién nacional en esa Convencion o Congreso
Constituyente.

1- (Cuéndo se sanciono y jur6 la Constitucion Nacional? ;Cual fue la actitud de Buenos Aires?
2- Observe y analice el esquema de la Constitucién Nacional

3- (Qué es el Preambulo?

4- | A qué se refiere con “pactos preexistentes”?
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5- Identifique los objetivos del Preambulo y su significado

PRIMERA PARTE DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Las declaraciones constitucionales son enunciados que establecen la organizacion institucio-
nal de un pais, por ejemplo, con respecto a su forma de gobierno, lugar de residencia de sus autorida-
des, etc.

Los derechos son las facultades, es decir “poderes” o “acciones” de las personas reconocidas
por las leyes. Es lo que cada persona puede hacer o abstenerse de hacer. Como no es suficiente que
los derechos estén declarados y reconocidos en los textos constitucionales, deben crearse también
mecanismos, procedimientos judiciales y normas procesales para asegurar y efectivizar el ejercicio
de esos derechos. En la Constitucion existen derechos explicitos (articulos 14 al 20), es decir, enun-
ciados por escrito, y derechos implicitos (articulo 33), aquellos que no se enumeran pero que se des-
prenden de la doctrina que fundamenta el orden constitucional. La reforma de 1994 incorporo los
llamado “nuevos derechos” (articulos 37, 39, 41 y 42).

Decimos que la declaracion constitucional de los derechos no es suficiente ya que por si sola
no impide, en muchos casos, que el Estado o particulares violen algunos de los mismos. Algunos de
esos mecanismos o procedimientos de proteccion son las garantias constitucionales.

TRABAJO PRACTICO

SEGUNDA PARTE DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Objetivo de la Division de poderes. Controles mutuos

En la Argentina se adopta el sistema de division de poderes en el reparto de 6rganos y funcio-
nes: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Cada poder controla la actividad de los
otros poderes, pero ninguno puede invadir al otro. La funcion primordial de cada uno de los poderes,
le corresponde exclusivamente y no puede delegarla, ni ser absorbida por otro. El objetivo de la
division de los poderes es asegurar la libertad de los individuos frente al poder del Estado. Es decir,
evitar desbordes de despotismo o arbitrariedades.

Existen una serie de controles mutuos como, por ejemplo, el juicio politico, la declaracion de
inconstitucionalidad, la interpelacion a los ministros del Poder Ejecutivo, la prohibicion al Poder Le-
gislativo de conceder al Poder Ejecutivo facultades extraordinarias ni la suma del poder publico, etc.

AUTORIDADES DE LA NACION

PODER LEGISLATIVO NACIONAL
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El Poder Legislativo es ejercido en la Republica Argentina por el Congreso Nacional, que
esta compuesto por dos camaras: la de Diputados y la de Senadores. Si bien ambas camaras se fundan
en la representacion popular (todos sus miembros son elegidos en forma democratica en base al su-
fragio universal, secreto y obligatorio), los diputados representan directamente al pueblo argentino y
los senadores a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires. El equilibrio entre ambas representa-
ciones es la base de nuestro sistema representativo, republicano y federal.

La Camara de Diputados, por su parte, estd compuesta
por 257 diputados elegidos directamente por el pueblo de las
provincias y de la ciudad de Buenos Aires, que se consideran a
este fin como distritos electorales de un solo Estado y a simple
pluralidad de sufragios. El nimero de diputados por distrito es
proporcional a su poblacion.

Esta camara se renueva por mitades cada dos afios. La
duracion de los mandatos de los diputados es de cuatro afios y
también pueden ser reelegidos indefinidamente.

Son requisitos para ser diputado tener al menos veinti-
cinco afios, cuatro afios de ciudadania argentina y haber nacido en la provincia por la que se postula
o haber residido en ella los dos afios precedentes.

A la Camara de Dipu-
tados corresponde exclusiva-

mente la iniciativa de las leyes o @@022@@

sobre contribuciones y recluta- 99‘3’0 0 ©C S =

miento de tropas. Ademas, solo @g o® . o o® ©0 9o G g@

ella ejerce el derecho de acusar @ 2 oY o ®% ©,"o

ante el Senado al Presidente, vi- e . © ° e % 0

cepresidente, al jefe de gabinete %90 o @@ o © ®

de ministros, y a los miembros % 09 %° © o
0 9% 009

de la Corte Suprema, en las 0% o0 ° % ] % %

causas de responsabilidad que & ©9 ' =

: 02 02®00

se intenten contra ellos, por mal p 9 g g g g g

d'eser'npeﬁo 0 por deli'to en el o © g 000000

ejercicio de sus funciones; o 0% 0¢ 9

por crimenes comunes, después
de haber conocido de ellos y de-

3 INDEPENDENCIA

clarado haber lugar a la forma-
cion de causa por la mayoria de
dos terceras partes de sus
miembros presentes

I :z FROCUCCIONY TRABAJD
Il 1 FRIMERC AN LUIS

B 1 LA NEUQUINIDAD
I 1 CEFENDAMOS CORDOBA
Il 1 coHERENCIA

9 INNOVACION FEDERAL
I : FRENTE DE CQUIERDA ¥ DE TRABAJADORES UNIDAD
Bl G U0 CATAMARCA

La Camara de Senadores se encuentra compuesta por 72 senadores, a razon de tres por cada
provincia y tres por la Ciudad de Buenos Aires, correspondiendo dos bancas al partido politico que
obtenga el mayor numero de votos y la restante al partido politico que le siga en nimero de votos.

Esta camara se renueva por partes: un tercio de los distritos cada dos afios. La duracién de los
mandatos de los senadores es de seis afios y pueden ser reelegidos indefinidamente.

Son requisitos para ser elegido senador tener la edad de treinta afios, haber sido ciudadano de
la Nacion seis afios y ser natural de la provincia por la que se postula o tener dos afios de residencia
inmediata en ella.

Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a los acusados por la Camara de Diputados,
debiendo sus miembros prestar juramento para este acto. Ninguno serd declarado culpable sino a
mayoria de los dos tercios de los miembros presentes y su fallo no tendra mas efecto que destituir al
acusado, y aun declararle incapaz de ocupar ningun empleo de honor, de confianza o a sueldo en la
Nacion.
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CAMARA NACIONAL
DE SENADORES

72 Bancos Totales o0 e

@ Fuerza Patria 28

. La Libertad Avanza 20 . Provinciales/Regionales 6

@ ucro @ Provincias Unidas 3

Sistema de representacion proporcional o D’Hont

En la Camara de Diputados las provincias tienen una representacion vinculada con su pobla-
cion. Las bancas entre las distintas listas de diputados se dividen de acuerdo a una féormula matema-
tica conocida como D’ Hont.

Cada partido politico presenta una lista de candidatos acorde a la cantidad de bancas que se
ponen en juego en su distrito. Por ejemplo, en la Provincia de Buenos Aires se renuevan 35 bancas,
por lo tanto, cada agrupacion debe presentar 35 candidatos.

Una vez finalizada la eleccion, se hace el escrutinio y para definir cudntas bancas le correspon-
den a cada agrupacion entra en juego el sistema D’Hont. Se trata de una formula matematica que se
realiza asi:

e Primero, se excluyen todas las listas que no hayan superado el piso del 3% del padron elec-

toral del distrito.

e En segundo lugar, se divide el total de los votos validos obtenidos por las listas restantes por

1, 2, 3 y asi sucesivamente hasta llegar al nimero total de los cargos que se deben cubrir.

Por ejemplo, si se reparten 5 bancas entre 3 partidos, y la lista A obtiene 5.000 votos; la B,
3.000 y la C, 2.000, se debera dividir ese numero por 1, 2, 3, 4y 5 (el nimero de cargos a cubrir en
el Congreso).

El resultado sera:

Bancas a cubrir Partido A Partido B Partido C
5000 votos 3000 votos 2000 votos
/1 5000 3000 2000
/2 2500 1500 1000
/3 1666,66 1000 666,66
/4 1250 750 500
/5 1000 600 400

e Luego se ordenan los resultados de las divisiones de mayor a menor, ya que los cargos a re-
partir se asignaran a las mayores cifras. Si se reparten 5 cargos serdn a las 5 cifras mas altas:

5.000 (Lista A)
3.000 (Lista B)
2.500 (Lista A)
2.000 (Lista C)
1.666,66 (Lista A)


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/19442/texact.htm
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En este ejemplo, la lista A obtiene 3 bancas, mientras la lista B y la lista C obtendran un escafio cada
una.

|| Actividades

1- (Cuadl es la funcion del Poder Legislativo y qué institucion lo ejerce a nivel nacional?

2- Resuma las principales caracteristicas de este poder y luego complete el siguiente cuadro
Congreso de la Nacion
Diputados Senadores

Representan a

Cantidad

Requisitos

Duraciéon

Reeleccion

Renovacion

3- Observe los graficos de las paginas 16 y 17, ;qué partidos tienen mayoria en ambas Camaras?

5- La provincia de Jujuy eligio tres diputados en las elecciones de 2025. Aplique el sistema D’Hont
para establecer los diputados que corresponden por partido politico

Alianza la Libertad Avanza: 151.415

Frente Jujuy Crece: 81.454

Frente Fuerza Patria: 63.112

Frente Primero Jujuy Avanza: 61.539

Frente de Izquierda: 40.095
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FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

a) Sesiones: las reuniones de las camaras de diputados o de senadores, en los que deliberan de
los temas de su competencia, reciben el nombre de sesiones, y pueden ser:

*Sesiones ordinarias: es el periodo de normal funcionamiento del Congreso. Transcurren del
1 de marzo al 30 de noviembre de cada afio

*Sesiones preparatorias: tiene lugar unos dias antes de las sesiones ordinarias, para organizar
el trabajo del nuevo afio legislativo, y en ella se incorporan los nuevos legisladores electos

*Sesiones de prorroga: se inician inmediatamente
después de finalizadas las sesiones ordinarias, para seguir
el tratamiento de leyes pendientes de aprobacion o de cues-
tiones importantes que no pueden quedar inconclusas

*Sesiones extraordinarias: pueden ser convocadas
unicamente por el Poder Ejecutivo durante el periodo de
receso y solamente si existe un gran interés.

*Asamblea legislativa: cada camara funciona por
separado excepto en los casos en los que se realiza una
asamblea Legislativa, que es la reunién de ambas camaras
en una misma reunion. Esta se realiza todos los afios cuando el presidente hace la apertura de las
sesiones ordinarias, o para tomarle juramente a ¢l o para la consideracioén de su renuncia.

b) El quérum: es una palabra de origen latino que hace referencia a la cantidad minima de
miembros presentes que debe tener cualquier 6rgano colegiado para poder funcionar. La Constitucion
dispone que ninguna de las dos camaras entrara en sesion sin la mayoria absoluta de sus miembros.
Por mayoria absoluta se entiende que debe haber mas de la mitad del total de los miembros que las
integran.

c) Comisiones parlamentarias: para agilizar la tarea legislativa es comun la formacion de co-
misiones, es decir, de grupos de trabajo integrados por los legisladores de los distintos partidos poli-
ticos representados en la misma proporcion que en el total de la Camara. Un legislador puede formar
parte de mas de una comision y su funcion es estudiar y discutir los distintos proyectos de ley.

FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES

a)_Presentacion de proyectos: La facultad de presentar proyectos de ley, corresponde a los
diputados, senadores y al presidente de la Nacion. La ultima reforma constitucional de 1994 incorporé
también el derecho de “iniciativa popular”, que permite a los ciudadanos presentar proyectos de ley
ante la Camara de Diputados. Si un proyecto ingresa al Congreso por la Camara de Diputados, esta
se convierte en la cdmara de origen del proyecto y el Senado pasa a ser la camara revisora. Cuando
un proyecto se presenta en el Senado, este se convierte en cdmara de origen y la Camara de Diputados,
en camara revisora.
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b) Sancidn: tratamiento simple
e Presentacion de un proyecto en mesa de entradas de la Cadmara de Diputados o del Senado.
o Tratamiento en comisiones para emitir su dictamen (aprobacion)

c) Sancidn: tratamiento complejo: se inicia el debate en ambas camaras. Un proyecto de ley
aprobado en la cdmara de origen pasa luego a ser discutido en la cdmara revisora, que lo puede apro-
bar, rechazar o devolver con sus correcciones, segin se detalla a continuacion:

Cémara de origen Cémara revisora Resultado
Aprueba el proyecto | Aprueba el proyecto | Se sanciona el proyecto
Aprueba el proyecto | Rechaza el proyecto | El proyecto no puede tratarse ese afio

Rechaza el proyecto El proyecto no puede tratarse ese afio
Aprueba el proyecto | Propone modificacio- | Vuelve a la camara de origen
nes al proyecto -Si la cdmara de origen acepta las modificaciones,
se sanciona el texto aprobado en la cdmara revi-
sora

-Si la cdmara de origen insiste en el texto original
necesita una mayoria igual o superior que la cé-
mara revisora, de lo contrario, queda sancionado
el texto aprobado por la cdmara revisora

Una vez que la Camara de Senadores y la Camara de Diputados sancionan un proyecto de ley,
esta pasa al Poder Ejecutivo.

d) El presidente de la Nacion puede:

e Aprobar y promulgar la ley. Se completa asi el proceso legislativo. Esto lo puede hacer por
medio de un decreto o bien “promulgacion de hecho”, ya que si el presidente no se pronuncia
pasados diez dias habiles desde que se le comunicé la norma se promulga automéaticamente.
En ambos casos, la ley se publica luego en el Boletin Oficial y entra en vigencia de acuerdo
con los plazos legales.

e Vetar la ley, de forma total o parcial. En caso de veto parcial, puede promulgar parcialmente
la parte no vetada cuando no desvirtue el espiritu del proyecto sancionado por el Congreso.

1- {Qué es una sesion? ;Cuales son sus tipos?
2- (Qué tipo de sesiones se realizaron en el mes de febrero? ;Qué sesiones se estan realizando en este
momento?

3- (Qué es el quérum? Explique
4- ;Puede utilizarse el quérum como herramienta politica? Justifique

5- ({Qué es una comision parlamentaria? Explique
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6- Lea atentamente el proceso de formacion y sancion de las leyes. Luego realice un esquema
7- Busque informacién sobre la “Ley de financiamiento universitario” y sintetice el proceso que si-
guiod
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ATRIBUCIONES DEL CONGRESO
a) El articulo 75 de la Constitucion Nacional enumera las atribuciones que delimitan el ambito
y la competencia del Poder Legislativo
* Atribuciones politicas: son las que se refieren al gobierno o al control de los otros poderes del Es-
tado:
-Admitir o desechar los motivos de dimision del Presidente o Vicepresidente
-Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz
-Disponer la intervencion federal a una provincia
-Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la nacién
-Juicio politico

*Atribuciones legislativas: son las que se refieren a la formacion y sancion de las leyes:
-Dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, Trabajo y Seguridad Social
-Legislar en materia aduanera
-Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural
-Aprobar o desechar tratados con las demds naciones u organismos internacionales
-Disponer el uso y la venta de tierras de propiedad nacional
-Dictar anualmente la Ley de Presupuesto Nacional
-Crear impuestos y sancionar la ley de coparticipacion federal

b) Competencias exclusivas de cada Camara: Si bien la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores tienen la misma jerarquia y sus funciones son en general las mismas, existen algunas fa-
cultades exclusivas de cada una. En materia de juico politico, son los diputados quienes tienen el
poder de acusar y son los senadores quienes deben juzgar.

Ademas, el Senado cuenta con las siguientes atribuciones de manera exclusiva: autoriza al
Presidente de la Nacion para declarar en estado de sitio en caso de ataque exterior, presta acuerdo
para el nombramiento de los jueces de la Corte Suprema de Justicia, para la designacion de los demas
jueces federales, para el nombramiento y remocion de embajadores, ministros plenipotenciarios y
encargados de negocios.

¢) El juicio politico: A través de este mecanismo, el Congreso puede separar de sus funciones
al presidente, al vicepresidente, al Jefe de Gabinete de Ministros, a los ministros y a los miembros de
la Corte Suprema de Justicia. Las causas pueden ser el mal desempefio o delito en el ejercicio de las
funciones o crimenes comunes. La Camara de Diputados tiene el rol de formular las acusaciones con
el voto de las dos terceras partes. El trdmite pasa a la Camara de Senadores y le corresponde realizar
el juicio, la culpabilidad debe ser votada por dos tercios de los miembros presentes. Si el funcionario
sometido a juicio politico es culpable se lo destituye de su cargo y queda a disposicion de los jueces.

d) La interpelacion: es otro de los mecanismos de control previstos en la Constitucion. El
articulo 71 dispone “cada una de las Camaras puede hacer venir a los ministros del Poder Ejecutivo
para recibir las explicaciones e informes que estime convenientes”. Ademas, el articulo 101 establece
“El Jefe de Gabinete de Ministros debe concurrir al Congreso al menos una vez por mes, alternativa-
mente, a cada una de las camaras, para informar de la marcha del gobierno. Los ministros estan obli-
gados a concurrir personalmente y su negativa puede ser motivo de juicio politico.

e) La Auditoria General de la Nacion y el Defensor del Pueblo: Dentro de la misma seccion
que la Constitucion le dedica al Congreso, se mencionan estos dos 6érganos de control que no forman
parte de ninguna de las dos camaras.

-Auditoria General de la Nacion: es un 6érgano autonomo que tiene a su cargo el control de la
legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la administracioén publica

-Defensor del Pueblo: es un 6rgano independiente cuya mision es la defensa y proteccion de
los derechos, garantias e intereses tutelados en la Constitucion y las leyes.

f) Inmunidad parlamentaria: los privilegios, inmunidades, prerrogativas o fueros parlamenta-
rios son los derechos o facultades que tienen los legisladores para resguardar su seguridad y la inde-
pendencia en su funcionamiento. Los privilegios pueden ser:
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-Colectivos (corresponden a cada cdmara): Juzga la validez de las elecciones, derechos y titu-
los de sus miembros, hace su propio reglamento, decide en las renuncias que voluntariamente hiciera
de su cargo cualquiera de sus integrantes, puede interpelar a los ministros del Poder Ejecutivo

-Individuales (corresponden a cada legislador): inmunidad de expresién (ninguno de sus
miembros puede ser acusado, interrogado judicialmente, ni molestado por sus opiniones o discursos)
e inmunidad de arresto (ningun diputado o senador puede ser arrestado, excepto que sea encontrado
in fraganti)

-Desafuero: la camara lo decide con el voto de los dos tercios de sus miembros

1- Realice un resumen sobre las atribuciones del Congreso de la Nacion

2- ;Qué atribuciones tiene el Poder Legislativo Nacional? Mencione algunas de ellas

3- (Cuales son las funciones exclusivas de cada Camara?

4- (En qué consiste el juicio politico y cual es la funcion de cada Camara?

5- (Qué es la interpelacion?

6- (Cudl es la funcion de la Auditoria General de la Nacién y el Defensor del Pueblo?

7- (Qué significa inmunidad parlamentaria y qué privilegios tienen los legisladores?

8- Busque una noticia relativamente actual, referida a alguno de los temas desarrollados anteriormente
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PODER EJECUTIVO NACIONAL

a) Composicion: es un érgano unipersonal que sera
desempefiado por un ciudadano con el titulo de Presidente
de la Nacion Argentina. El resto de los funcionarios son co- |
laboradores, no estan dentro del Poder Ejecutivo. El Vice- i :
presidente de la nacién es el presidente de la Camara de Se-
nadores, y ocupa el Poder Ejecutivo en caso de ausencia,
enfermedad, renuncia, muerte o destitucion del presidente.

En caso de que no hay presidente ni vicepresidente,
el Poder Ejecutivo debe ser desempefiado transitoriamente,
en primer lugar, por el presidente provisorio del Senado; en *
segundo lugar, por el presidente de la Camara de Diputados y, a falta de estos dos, por el Premdente
de la Corte Suprema de Justicia. Estos funcionarios, deberdn permanecer en su lugar hasta que el
Congreso, reunido en Asamblea Legislativa, designa por votacion a un senador, a un diputado o a un
gobernador para que se haga cargo del Poder Ejecutivo nacional, hasta concluir el periodo que co-
rresponda.

b) Requisitos: haber cumplido 30 afios de edad, haber nacido en territorio argentino o ser hijo
de ciudadano nativo, tener seis afios de ejercicio de la ciudadania, disfrutar de una renta anual de dos
mil pesos fuertes o su equivalente

c¢) Duracién: duran cuatro afos en su mandato y pueden ser reelectos o sucederse reciproca-
mente por un solo periodo consecutivo. Esta limitacion tiene por objetivo evitar la perpetuacion en el
poder de los gobernantes

d) Forma de eleccién: La Constitucion de 1994 establecio la eleccion presidencial directa con
segunda vuelta. La constitucion indica que en la primera vuelta serdn proclamados presidente y vice-
presidente los integrantes de la formula que resultare mas votada si esta hubiere obtenido mas del
cuarenta y cinco por ciento (45 %) de los votos afirmativos validamente emitidos.

No obstante, cuando la formula que resultare mas votada en la primera vuelta hubiere obtenido
el cuarenta por ciento (40 %) por lo menos de los votos afirmativos validamente emitidos y, ademas,
existiere una diferencia mayor de diez puntos porcentuales (10 %) respecto del total de los votos
afirmativos validamente emitidos sobre la formula que le sigue en nimero de votos, sus integrantes
también seran proclamados como presidente y vicepresidente de la Nacion. Si esa diferencia es menor
al 10 %, o ninguna férmula llega al 40 %, debe realizarse una segunda vuelta, entre los dos candidatos
mas votados.

Existe la creencia de que los votos en blanco y nulos se suman a la férmula que recibié mas
votos. Esto no es asi, pero la realidad es que favorecen a ella ya que, al no ser considerados para
determinar el porcentaje de votos obtenidos, estos ultimos se elevan. Por ejemplo, el partido A obtiene
410 votos; el partido B, 350 y el partido C, 140. Ademas, hay 50 votos en blanco y 50 nulos. Si se
computaran todos los votos emitidos (1000 votos) para sacar los porcentajes de cada formula, el par-
tido A obtendria el 41% y el partido B, el 35%. En este caso deberia haber segunda vuelta ya que
ninguno obtuvo el 45%, y si bien el partido A consigui6 el 40% de los votos, le saco 6% de diferencia
al partido B. pero debido a que s6lo se computan los votos validamente emitidos (no los blanco ni
nulos), el calculo porcentual se hace sobre 900 votos, que pasa a ser el 100%. En este caso, el partido
A, obtiene el 45,5% de los votos y le B el 38,8%, por eso el partido A ganaria las elecciones directa-
mente.



https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina
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¢) Atribuciones del Presidente de la Nacion

-Atribuciones politicas: es el Jefe de Estado y representa al pais ante los demas Estados y organismos
internacionales, es el Jefe de Gobierno, pues es el responsable politico de la administracion general
del pais, también es el comandante en jefe de las fuerzas armadas de la Nacion

-Atribuciones legislativas: el Presidente inaugura anualmente las sesiones del Congreso, puede pro-
rrogar las sesiones ordinarias y convocar a extraordinarias, participa en la formacién de las leyes
porque puede presentar proyectos, promulga y publica las leyes, puede dictar decretos de necesidad
y urgencia, si por circunstancias excepcionales es imposible realizar el tramite previsto por la Cons-
titucion

-Atribuciones judiciales: participa en el nombramiento de los jueces de la Corte Suprema y de los
jueces federales; también puede indultar o conmutar penas por delitos sujetos a la jurisdiccion federal

f) Los ministros: el Poder Ejecutivo es un 6rgano unipersonal, pero cuenta con una serie de
auxiliares externos que colaboran y participan de las funciones de gobierno, ellos son, los ministros
y el Jefe de gabinete de Ministros.

-Los ministros tienen a cargo la administracion de cuestiones especificas, por ejemplo, eco-
nomia y educacion. El nimero de ministros puede modificarse, y son designados y removidos direc-
tamente por el presidente. Con sus firmas refrendan y legalizan los actos del presidente, sin dicha
firma los actos del presidente se consideran nulos

-La Jefatura de Gabinete de Ministros es un cargo ministerial desempenado por un Jefe de
Gabinete.

Entre las funciones que la Constitucion asigna al Jefe de Gabinete de Ministros se encuentran:

o gjercer la administracion general del pais, coordinar y preparar las reuniones de gabinete de mi-
nistros,

e hacer recaudar las rentas de la Nacion,

e c¢jecutar la Ley de Presupuesto Nacional y cumplir con aquellas responsabilidades que le delegue
el Presidente de la Nacion.

El ejercicio de estas funciones esta relacionado con la supervision de las politicas publicas del

Gobierno Nacional. Hay tres aspectos de esta tarea que el Jefe de Gabinete realiza:

e Coordinacion interministerial: Coordina y controla las actividades entre los diferentes mi-
nisterios para el cumplimiento de las politicas publicas y objetivos propuestos. Coordina
las reuniones de gabinete y las preside cuando el presidente no esta. Ademas en acuerdo
de gabinete debe resolver sobre los temas que le indique el Poder Ejecutivo, o por su pro-
pia decision, en el ambito de su competencia, y refrendan y legalizan los actos del Presi-
dente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia.

e Enlace parlamentario: Realiza funciones de enlace entre el poder ejecutivo y el legislativo.
Entre ellas refrenda decretos y presenta informes de situacion a cada una de las Camaras, una
vez por mes, sobre el cumplimiento de objetivos y politicas publicas implementadas por los
ministerios. Anualmente junto con los demas ministerios elabora la Memoria del Estado de la
Nacioén que presenta ante el Congreso.

e Relacién con las provincias y municipios: Coordina el seguimiento de la relacion fiscal entre
la Nacion y las provincias.

1- Caracterice el Poder Ejecutivo Nacional en cuanto a su composicion, requisitos, duracion y forma
de eleccion.

2- Determine en los siguientes casos si corresponde realizar primera o segunda vuelta
a) Cantidad de votos: 108.000. Partido A: 47.000. Partido B: 40.000. Partido C: 13.000.
en blanco y nulos: 8.000


https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_Ejecutivo
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b) Cantidad de votos: 92.000. Partido A: 41.000. Partido B: 39.000. Partido C: 10.000.
en blanco y nulos: 2.000

¢) Cantidad de votos: 95.000. Partido A: 39.000. Partido B: 28.000. Partido C: 23.000.
en blanco y nulos: 5.000

d) Cantidad de votos: 103.000. Partido A: 42.000. Partido B: 31.000. Partido C: 27.000.
en blanco y nulos: 3.000

e) Cantidad de votos: 100.000. Partido A: 43.000. Partido B: 35.000. Partido C: 12.000.
en blanco y nulos: 10.000
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3- (Cuales son las atribuciones del PEN? Busque una noticia relacionada con alguna de ellas

4- ;Cual es la diferencia entre los Ministros y el Jefe de Gabinete
5- (Quién desempefia este ultimo cargo? ;Cudles son sus funciones y las tareas que le competen?

PODER JUDICIAL NACIONAL

Es independiente de los otros dos poderes del Estado
y tiene a su cargo la administracion de justicia y el control de
constitucionalidad, es decir controlar el cumplimiento y res-
peto de la Constitucion nacional como ley suprema del Es-
tado.

a) Composicion: es ejercido por una Corte Suprema
de Justicia y por los demaés tribunales inferiores que el Con-
greso estableciese en el territorio de la Nacion. La Corte Su-
prema es la maxima autoridad judicial del pais, es un 6érgano
colegiado integrado por un conjunto de jueces o ministros,
cuyo numero se determina por ley. Los tribunales inferiores son un numeroso conjunto de organismos
judiciales (penal, civil, comercial, entre otras) con autoridad dentro de todo el pais y con competencia
en asuntos federales.

b) Requisitos: ser argentino nativo o naturalizado, haber cumplido la edad de 30 afos, tener
seis afios de ciudadania en ejercicio, disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes o su equi-
valente, ser abogado con ocho afios de ejercicio de la profesion.

c) Designacién

-Jueces de la Corte Suprema: son designados por el Presidente de la nacion con el acuerdo de
los dos tercios de los miembros presentes del Senado en una sesion publica convocada al efecto

-Jueces de los tribunales inferiores: se realiza un concurso publico en el que todos los intere-
sados presentan sus antecedentes profesionales y se los evalua con puntaje. Luego, teniendo en cuenta
ese puntaje, el Consejo de la Magistratura presenta una terna al Presidente, éste debe elegir a uno de
ellos y luego el Senado debe “presentar su acuerdo en una sesion publica, con el voto de la mayoria
simple de sus miembros presentes.

d) Duracién: los jueces permanecen en sus cargos mientras dure su buena conducta. Esto es
asi para asegurar la independencia del Poder Judicial, respecto de los otros dos poderes. A la edad de
75 afios, para que un juez de la Nacidon permanezca en su cargo, se requiere un nuevo nombramiento
del Presidente con acuerdo del Senado, el cual dura cinco afos y puede ser repetido indefinidamente.
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En caso de mal desempetio o delito en el ejercicio de sus funciones, los miembros de la Corte Suprema
pueden ser removidos mediante el juicio politico

e) El Consejo de la Magistratura fue creado en 1994, y segtin la Constitucion, su composicion
debe equilibrar el peso de los representantes politicos elegidos democraticamente, con el de los jueces
y los abogados, incluyendo también personas del ambito académico y cientifico, tiene un total de 20
miembros.

El Consejo esta encargado de confeccionar los temas de cardcter vinculante de los candidatos
para los tribunales inferiores del Poder Judicial, para que luego sean designados por el presidente de
la Nacion en acuerdo con el Senado. El Consejo de la Magistratura tiene a su cargo también la admi-
nistracion del Poder Judicial, el control de la actividad de los jueces y la imposicion de sanciones. En
caso de causas graves es el organismo que abre el juicio politico para resolver sobre la destitucion de
los jueces.

1- Caracterice el Poder Judicial Nacional
2- Averigiie la actual composicion de la Corte Suprema de Justicia

5- Mencione a qué Poder le corresponde cada una de las siguientes atribuciones:
a) Declarar la inconstitucionalidad de unaley: ............coiiiiiiiiiiii e

D) DerO@ar UNA CY: ..\ttt et e et
¢) Dirigir las Fuerzas Armadas: ..........oviiiiiiiiii e
A) SaANCIONAT UNA LY ..ttt e e e
¢) Disponer el estado de sitio en caso de CoNMOCION INEETIOL: .. ..iuuivtirtintirt et et et eeaeetaeansanrnn
f) Nombrar jefe de Gabinete: . e

g) Fijar anualmente presupuesto general de ASLOS 1vvieeiieeireerteeette et eetteetee e tbeeebeebeeetbeeenbeeenseeeraeenns
h) Prorrogar 1as seSiones del CONGIES0: ......vevvviriierieriierieiierieestestesiee e sresteeseaessbesseessaeseesseessnesseensnensns
1) Concluir y firmar tratados internacionales: ............ccveciierierieriienieeesee st eae b beebeeseenseensees
j) Decidir en las causas concernientes a €mbajadores: .........ccverveeiieirienieiieniesieeeeeseereesreesreesreesreesaeenes


https://es.wikipedia.org/wiki/Reforma_constitucional_argentina_de_1994
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_Judicial_de_la_Naci%C3%B3n_(Argentina)
https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina
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k) Establecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de JUSHICIA: .......covvevvieiieiiieiieieccecreeeiece e
1) Legislar SODIE aUANAS: .......ccveeieeiieieeie et eie st et et e e esteesseeseresseesseesseesseesseesssesssesseassessseesseesseensesnseens
m)Acordar subsidios del Tesoro nacional a 1as ProvinCias: ..........ccceeveveevieenieneesieenie e e sveeve e

n) Disponer la intervencion federal a una provincia: . . e
0) Indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la ]urlSdlCClOl’l federal ........................................

p) Decidir en todas las causas entre una provincia y 1os vecinos de otra: ............coeevviiiiiiiniiiniinann,

q) Realizar Juicio POITEICO: .. .u it e

r) Declarar la necesidad de la reforma constitucional:

) Imponer CoNtribUCIONES dIT@CLAS. ... uviutitt ittt ettt et ettt eet et et et et et et e eere e e e eeaneans

t) Comandar las fuerzas armadas de 1a nacion: ............c.oouiiriiiiiiiiii i

6- Complete con una cruz en la columna correspondiente.

Caracteristica

Poder
tivo

Legisla-

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Sancionar y derogar leyes

Se renuevan cada 2 anos

Promulga las leyes

Dura 4 afnos

Tiene el control de constitucionalidad

Requisito 25 afios como minimo

Declarar estado de sitio en caso de conmocion inte-
rior

Administracion general del pais

Requisito 30 afios como minimo

Son elegidos por 6 afios

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN
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PODER LEGISLATIVO (Seccion Cuarta)
Composicion: es ejercido por una Camara de Diputados, integrada por un representante por cada uno
de los departamentos que componen la provincia, ademas un diputado cada 20.000 habitantes elegi-
dos de acuerdo al sistema de representacion proporcional. La ley puede aumentar, pero nunca dismi-
nuir la base de representacion.
Duracioén: duran cuatro afios en sus funciones, inician y concluyen su mandato junto al Poder Ejecu-
tivo, y pueden ser reelegidos. El diputado suplente que se incorpore en ligar de un titular, completara
el término del mandato de éste.
Suplentes: con la eleccién de diputados titulares se eligen
también dos suplentes para cada uno de los representantes
departamentales.
Requisitos: ser nativo de la provincia o tener tres afios de
residencia inmediata y continua en ella; tener 21 afios de
edad; deben ser electores en el departamento que represen-
tan, con un afio de residencia real, inmediata y continua
Privilegios: Inmunidad de opinién: los miembros de la Cé-
mara no pueden ser acusados, interrogados judicialmente,
ni molestados por las opiniones o voto que emitan en el ejercicio de sus funciones. Inmunidad de
arresto: No puede ser arrestado ningiin miembro de la Camara desde el dia de su eleccion hasta el de
su cese, excepto en caso de ser sorprendido in fraganti.
Asiento: el asiento de la Camara de Diputados estara en la ciudad de San Juan salvo que por razones
de seguridad y excepcionalmente se resolviera hacerlo en otro lugar de la provincia.
Sesiones: las sesiones de la Camara son publicas a menos que la gravedad o el interés de los asuntos
a tratar exigieran hacerlas secretas.
Presidencia: el Vicegobernador de la Provincia es el Presidente de la Camara de Diputados, no tiene
voto, excepto en los casos de empate
Decisiones: las decisiones de la Camara son por simple mayoria de votos
Facultades disciplinarias: la Camara es el unico juez de las faltas cometidas dentro y fuera del recinto
Reglamento: la Camara de Diputados dicta su propio reglamento interno.
Investigaciones: la Camara puede examinar el estado del tesoro publico, investigar sobre la gestion
de funcionarios, y luego resolver de acuerdo al resultado de lo investigado.
Quorum: la Camara sesiona con la presencia de la cuarta parte de sus miembros, pero para tomar
resoluciones se requiere la presencia de la mitad més uno.
Interpelacion: la camara puede llamar a su sala a los ministros del Poder Ejecutivo para pedirles los
informes y explicaciones que se estimen convenientes.
Origen de los proyectos de ley: los proyectos de ley pueden ser presentados por Diputados, por el
Poder Ejecutivo o por el Poder Judicial.

PODER EJECUTIVO (Seccién Quinta)
Composicion: Es ejercido por un Gobernador, y en su de-
fecto por un Vicegobernador.
Requisitos: Para ser elegido gobernador se requiere:

1-Haber nacido en territorio argentino, o ser hijo de
ciudadano nativo si hubiera nacido en pais extranjero, o
argentino naturalizado

2-Tener treinta afos de edad

3-Tener cinco anos de domicilio inmediato en la
provincia
Duracion: el gobernador dura cuatro afos en sus funciones y puede ser elegido consecutivamente dos
veces
Inmunidades: El Gobernador y el Vicegobernador gozan de las mismas inmunidades que los Dipu-
tados. Recibe el tratamiento de Sefior Gobernador
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Residencia: El Gobernador y el Vicegobernador residiran en la ciudad de San Juan, no pueden ausen-
tarse fuera de ella por mas de 30 dias sin permiso de la Camara de Diputados.

Acefalia: el Vicegobernador reemplaza al Gobernador en caso de fallecimiento, renuncia o destitu-
cion

Eleccién: Son elegidos directamente por los electores de la provincia a simple mayoria de votos.
Ministerios: el despacho de los negocios administrativos de la Provincia esta a cargo de los Ministros
designados por el gobernador cuyo nimero no seré inferior a cinco. Para serlo se necesitan los mismos
requisitos que para ser diputado. El Ministro refrenda y legaliza con su firma las resoluciones del
gobernador, sin la cual no tendra efecto ni se les dara cumplimiento

PODER JUDICIAL (Seccién Sexta)
Composicion: es desempeniado por una Corte de Jus-
ticia
Independencia: El Poder Judicial tiene todo el impe-
110 necesario para mantener su inviolabilidad e inde-
pendencia ante los otros poderes del Estado
Duracién: los magistrados conservan sus cargos
mientras dure su buena conducta. Gozan de las mis-
mas inmunidades de los legisladores. Sus retribucio-
nes seran establecidas por ley y no pueden ser dismi-
nuidas. No pueden ser trasladados sin su consenti-
miento. Los jueces no pueden ser responsabilizados por sus decisiones.

Corte de Justicia: Esté integrada por cinco miembros como minimo y se divide en salas. La presiden-
cia del cuerpo es desempenada anualmente y por turno por cada uno de sus miembros, comenzando
por el de mayor edad.

Requisitos: ser argentino nativo o naturalizado, con diez afios de ejercicio de la ciudadania, poseer
titulo de abogado, tener diez afios de ejercicio profesional y 30 afos de edad

Designacién: sus miembros son nombrados por la Camara de Diputados a propuesta de una terna
elevada por el Consejo de la Magistratura. Las vacantes de funcionarios judiciales deben ser cubiertas
dentro de los 90 dias de producida.

Consejo de la Magistratura: esta integrada por: dos abogados en ejercicio de la profesion, inscriptos
en la matricula de la provincia, domiciliados en la misma y que retinan las condiciones requeridas
para ser miembro de la Corte de Justicia; un diputado provincial, un miembro de la Corte de Justicia
y un ministro del Poder Ejecutivo.

JUICIO POLITICO Y JURADO DE ENJUICIAMIENTO (Seccion Séptima)
Acusados: los miembros del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial s6lo pueden ser denunciados ante
la Camara de Diputados por incapacidad fisica o mental, por delito en el desempeiio de sus funciones,
falta de cumplimiento de sus deberes o delitos comunes.
Salas: Anualmente la Camara en su primera sesion, se divide por sorteo en dos salas, compuesta cada
una por la mitad de sus miembros para la tramitacion del juicio politico. La Sala Primera tiene a su
cargo la acusacion, y la Sala Segunda es la encargada de juzgar
Sentencia: esta debe pronunciarse en el término de 30 dias, vencido este término el acusado volvera
al ejercicio de sus funciones sin que el juicio pueda repetirse por los mismos hechos. Ningun acusado
puede declararse culpable sino por el voto de los dos tercios de la totalidad de sus miembros

1- Caracterice las Autoridades Provinciales
2- Busque una noticia, relativamente actual, relacionada con los tres poderes provinciales
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REGIMEN MUNICIPAL (Seccién Novena)

Concepto: (art.239) Todo centro poblacional de méas de dos mil habitantes dentro del ejido,
puede constituir municipio, que sera gobernado con arreglo a las prescripciones de esta Constitucion,
de las Cartas Municipales y de la Ley Orgénica que en su consecuencia dicte el Poder Legislativo

Categorias: (art. 240) Los Municipios serdn de tres categorias:

1- Los Municipios de “primera categoria”: las ciudades de mas de 30.000 habitantes.

2- Los Municipios de “segunda categoria”: las ciudades de mas de 10.000 habitantes.

3- Los Municipios de “tercera categoria”: las ciudades, villas o pueblos de mas de 2.000 ha-
bitantes.
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Organizacion y funcionamiento

Cartas Municipales: Los municipios de primera categoria dictaran su propia Carta Municipal,
que serd dictada por una Convencidon municipal convocada por el departamento. La convencion estara
integrada por un namero igual al doble de los miembros del Consejo Deliberante, y seran elegidos
por el pueblo de sus respectivas jurisdicciones, por sistema de representacion proporcional.

Condiciones: las Cartas Municipales deberan asegurar:

-los principios del régimen democratico participativo, representativo y republicano.

-la existencia de un departamento Ejecutivo unipersonal y de otro deliberativo.

-un régimen electoral directo, por sistema de representacion proporcional.

-un régimen de control de legalidad de gastos.

Ley Organica: Los Municipios de segunda y tercera categoria se regiran por la Ley Organica
que al efecto dicte la Camara de Diputados, sobre las bases establecidas en esta Constitucion. Se
compondra de dos departamentos, uno ejecutivo y otro deliberativo.

Departamento Ejecutivo. Intendente: El Departamento Ejecutivo de los municipios es ejercido
por un Intendente, elegido por el voto directo del pueblo a simple pluralidad de sufragios, el que esta
obligado a hacer cumplir las ordenanzas dictadas por el Consejo Deliberante, informar anualmente
de su administracion ante éste, ejercer la representacion de la municipalidad y demas atribuciones
que la carta Municipal o la Ley Orgénica prescriban. Dura cuatro afios en el ejercicio de sus funciones,
pudiendo ser reelecto por un periodo consecutivo mas. Son requisitos para ser Intendente los mismos
establecidos que para ser Diputado Provincial, y un afio de residencia inmediata y continua en el
Municipio.

Consejo Deliberante: El Departamento Deliberante de las municipalidades est4 integrado por
u n consejo, compuesto por cinco Concejales fijos, a lo que se suma uno cada 15.000 habitantes,
elegidos directamente por el pueblo de acuerdo al sistema de representacion proporcional; ningin
Consejo Deliberante puede estar integrado por mas de doce miembros, duran cuatro afios en sus fun-
ciones, pudiendo ser reelegidos. Son requisitos para ser Concejal: tener mas de 21 afios de edad, en
caso de ser extranjero, tener una residencia minima y continua de cinco afios en el municipio. El
asiento del Consejo Deliberante estd en el ejido de la Municipalidad. El presidente del consejo tiene
voto y decide en caso de empate.

Manifestaciones de bienes: Los intendentes municipales y los miembros de los Consejos De-
liberantes, estan obligados, previo acceder a sus cargos, a manifestar sus bienes.

Autonomia: se reconoce autonomia politica, administrativa y financiera, a todos los munici-
pios. Los de primera categoria tienen ademas autonomia institucional. Todos los municipios ejercen
sus funciones con independencia de todo otro poder.

Inmunidades y responsabilidades politicas: Los miembros del Ejecutivo y Deliberante muni-
cipal no pueden ser acusados, interrogados judicialmente ni molestados por las opiniones ni votos
que emitieran durante su gestion. El Consejo es en Unico juez de sus miembros y resuelve sobre su
remocion

Recursos: El tesoro municipal estd formado por:
1- los impuestos cuya percepcion no haya sido delegada a la provincia, tasas y patentes municipales.
2- la contribucioén por mejoras en relacion con la valorizacion del inmueble como consecuencia de
una obra publica municipal.
3- las multas y recargas por contravenciones
4- el producto de la enajenacion de bienes municipales, servicios de peaje y rentas de bienes propios.
5- las donaciones y subsidios que perciban
6- todos los demas recursos que le atribuye la Nacion o la Provincia
7- tiene derecho a un porcentual determinado por ley, segun la categoria del municipio, del total que
la provincia perciba en concepto de coparticipacion federal y en el mismo tiempo y forma que aquella
lo perciba. También tienen derecho a un porcentual determinado por ley, de la totalidad de los im-
puestos percibidos por la Provincia
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|| Actividades

1- {Qué es un municipio? ;Cuales son sus categorias?

2- ;Cuadl es la diferencia entre Carta Municipal y Ley Organica? Explique

3- Caracterice las autoridades municipales
4- ;De donde obtienen sus recursos los municipios?
5- Mencione a qué poder del Estado corresponde cada funcionario que se menciona a continuacion:

b) Ministro de la Corte: .................... ...

c¢) Diputado: ........
f)Juez: ..............
g) Intendente: ......
h) Concejal..........
1) Tribunal de faltas
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6- Observe el siguiente cuadro sobre la Organizacion del Estado Nacional y complete los casilleros
vacios con las autoridades correspondientes.

Niveles de gobierno

DIVISIONDEPODERES

Intendente

Poder Legislativo Poder Ejecutivo Poder Judicial
Nacional Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.
Tribunales Inferiores
Provincial
Legislatura Provincial
Municipal
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UNIDAD N° Il: DEMIOCRACIA, CIUDADANIA Y PARTICIPACION

Y

LA DEMOCRACIA

INTRODUCCION

Muchas veces escuchamos frases como estas: “los humanos somos seres sociales y nos
desarrollamos gracias a la vida en sociedad”, “todas las personas somos iguales en derechos y
dignidad”, “los Estados tiene la funcion de promover y garantizar los derechos humanos”. Sin
embargo, todas estas afirmaciones son verdaderas solamente si vivimos en democracia. Pero, ;qué es
la democracia?, ;la democracia nos hace ciudadanos o los ciudadanos hacemos la democracia?

Lea la siguiente situacion y luego responda:

“En el curso deben decidir el destino del viaje de egresados. Hay tres opciones y todos opinan
distinto. ;Como deberian decidir”

(Quién deberia decidir?

.QUE ES LA DEMOCRACIA?

La democracia es un régimen politico, es decir, un conjunto de reglas que determinan quiénes
acceden al poder politico, como lo hacen y la manera en que lo ejercen.

Por su etimologia, la palabra “democracia” significa gobierno del pueblo (proviene del griego
demos, “pueblo” y kratos “gobierno o autoridad”). Asi, es posible definir a la democracia como el
régimen politico en el que se accede al gobierno a través de elecciones periddicas y en que cualquier
ciudadano puede ser votado. Los gobernantes, a su vez, estdn limitados por las leyes, que deben
asegurar el respeto de los derechos de la ciudadania.

La democracia expresa la voluntad de la mayoria en el momento de votar, pero ademas, es
fundamental el papel de las minorias. ;Por qué? Porque la mayoria no puede atribuirse la toma de
decisiones sin tener en cuenta los intereses de los grupos menos numerosos y menos influyentes, que
precisamente tienen la funcidén de control y vigilancia del correcto desempeiio de los que fueron
elegidos.

Esta concepcion de la democracia como “reglas del juego politico” se vincula con la de forma
de gobierno. Pero hay otra mirada de la democracia, y es al que la entiende como estilo de vida que
permite nuestro mayor desarrollo como ciudadanos, gozando de derechos y ejerciendo nuestras
obligaciones. En la democracia, nuestro rol no queda reducido solamente al momento de votar, sino
que ademas nos compromete en nuestra vida cotidiana y con el contexto que nos rodea. En este
sentido, la democracia es también una forma de convivencia. Ser democraticos significa saber y estar
dispuestos a tomar decisiones colectivas con el objetivo del bien comun. Las decisiones son el
resultado de los acuerdos, y las diferencias y los conflictos se tratan por medio del didlogo.
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Si se consideran las dos posiciones, se puede concluir que la democracia es el régimen en el
cual los gobernantes estan limitados por la ciudadania porque son electos por ella, pero los ciudadanos
ademas cumplen un rol fundamental en la defensa de los principios y valores del sistema y controlan
su buen funcionamiento

Origen y evolucion de la democracia

La palabra democracia Es decir, que debe
definirse como el gobierno del pueblo. Fue en Atenas
donde se produjo la primera experiencia democratica. La
democracia ateniense se desarrolld durante el siglo V
a.C., en una sociedad muy diferente de la que conocemos
hoy. La polis estaba organizada en tres grupos sociales:
los ciudadanos, los extranjeros y los esclavos. Los
ciudadanos (hijos varones de madre y padre ateniense)
eran el 10% de la poblacién y los Unicos que tenian
derecho a la participacion politica. ;Como participaban? L
Se reunian en asambleas, discutian y tomaban decisiones politicas. Este poder se ejercia sin
intermediarios, por lo tanto, era una democracia directa.

En la democracia ateniense también nacio la idea de que los ciudadanos son personas libres,
que pertenecen a una comunidad politica y que pueden participar en igualdad de condiciones en el
espacio publico (es decir, donde se discuten y deciden los asuntos que afectan al conjunto social). La
gran diferencia con la actualidad es que hoy predomina la idea de todos somos ciudadanos. En la
actualidad este tipo de democracia es impracticable por la gran cantidad de ciudadanos que existen,
aunque sigue siendo posible en espacios y grupos pequenos

Desde mediados del siglo XX, la ciudadania es vista como un conjunto de practicas que le
permiten a alguien ser miembro de una sociedad. Y los ciudadanos pueden realizar esas practicas o
acciones porque se les han reconocido una cantidad de derechos. A través de las acciones y los
derechos logran influir en las decisiones politicas. En resumen, ser ciudadanos es poseer iguales
derechos, tener conciencia de ellos y poder ejercerlos; participar en la construccion y transformacion
de la sociedad para crear las condiciones de igualdad en la que todos pueden ser efectivamente
ciudadanos, y sentirse parte de una comunidad.

HACIA LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

El pensamiento conocido como liberalismo (fines del siglo XIX) defendio la idea de que los
individuos son personas libres y con derechos. Los Estados deben existir para garantizar la libertad y
los derechos individuales. Pero, al mismo tiempo, debenestablecer mecanismos para que los
ciudadanos limiten el poder de los gobiernos.

Las ideas liberales se expandieron entre las burguesias de Gran Bretafia, Francia, Estados
Unidos, e impulsaron revoluciones para recortar o eliminar el poder monarquico y establecer nuevas
instituciones que les permitieran la participacion politica. Estas instituciones, como el Parlamento, el
Congreso o la presidencia, dieron comienzo a un nuevo tipo de democracia: la democracia
representativa. En ella, los ciudadanos con derechos politicos votan para elegir a sus representantes.
Al hacerlo, les otorgan la facultad de ejercer el poder por un tiempo limitado y de acuerdo con las
normas. Las normas que organizan la manera de acceder al poder y de ejercerlo son lo que se
denomina régimen politico. Esas normas las establecen la Constitucion de cada Estado y otras leyes.

(Qué condiciones debe cumplir un régimen politico para ser considerado democratico?

*las autoridades deben ser elegidos por el voto en elecciones libres y transparentes, en las cuales los
ciudadanos tengan la garantia de participar y elegir sin presiones a los candidatos que prefieran
*Todas las personas nacidas en el pais o que hayan obtenido la nacionalidad, pueden ejercer sus
derechos politicos en igualdad de condiciones
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*Deben garantizar la libertad de expresion (para manifestar las opiniones politicas), la libetad de
asociacion(para organizar, por ejemplo, partidos politicos) y el acceso a la informacion (para conocer
el desempefio de los representantes)

DEMOCRACIA: MUCHO MAS QUE REGLAS

Jugar un juego siguiendo las reglas o preparar una comida segun lo que dice la receta, no es
garantia de que los resultados sean positivos. Las reglas son importantisimas, pero también hacen
falta otras cosas: ganas, preparacion, practica, compromiso, asumir la responsabilidad individual y
también sintonizar con el equipo.

Recuerden que, cuando decimos “régimen politico democratico”, hacemos referencia a un
conjunto de normas que permiten la participacion politica de la mayoria en igualdad de condiciones.
Cuando esas reglas se cumplen, tenemos una democracia formal.

En algunos momentos de la historia se puso el énfasis en lo formal, en el cumplimiento de las
reglas de la democracia, sobre todo en momentos en los cuales lograr un régimen democratico era
una gran conquista. Por ejemplo, cuando se buscaba conseguir el voto universal o se salia de un
periodo fuertemente autoritario.

Sin embargo, la experiencia demuesta que no es suficiente con la democracia formal y, en
consecuencia, se apunta a construir una democracia sustantiva, basada en la igualdad, la justicia y
la libertad, en la que todas las personas tengamos la posibilidad de ejercer nuestros derechos y asi
disfrutar de condiciones de vida digna.

DEMOCRACIA Y DERECHOS: UNA PAREJA INSEPARABLE

Cuando se habla de democracia, también se suele hablar de derechos, y viceversa. Es que no
hay democracia sin derechos ni derechos sin democracia. Es una relacion que podriamos comparar
con las dos caras de una misma moneda:

*De un lado, para que exista la democracia (al menos formal), previamente deben reconocerse
derechos politicos y civiles que permitan la participacion en condiciones de libertad e igualdad.
*Del otro lado, el objetivo de una democracia es que el conjunto de la sociedad reciba los beneficios
de los derechos civiles, sociales, economicos y culturales.

A la vez, hay investigaciones que demuestran que cuanto mas una sociedad disfruta de los
derechos, valora mas la democracia, tiene mayor predisposicion a participar y, también, es probable
que exija un grado mayor de acceso a los derechos. Lamentablemente, aunque las Constituciones y
las normas internacionales reconocen que todos tenemos los mismos derechos, todavia falta recorrer
un largo camino para que todas las personas puedan acceder por igual a los beneficios de la
democracia.

SER PARTE Y PARTICIPAR DE LA DEMOCRACIA

Ser ciudadano, ademas de tener derechos, es sentirse parte de una comunidad y tener la
posibilidad de participar activamente en ella. De ese modo, la democracia formal se convierte en
una oportunidad para construir una democracia sustantiva.

Muchas veces, cuando los ciudadanos no se sienten incluidos ni encuentran respuestas a traves
de la participacion en la comunidad, se vuelcan al espacio privado y se vuelven desconfiados de la
politica y de la democracia. Estas condiciones dan lugar a democracias delegativas, en los cuales
los ciudadanos se limitan a votar, dejando toda la responsabilidad en manos de los representantes.

Sin embargo, en los tltimos afios se han dado circunstancias en las que la ciudadania demostro
estar dispuesta a participar para defender sus intereses y puntos de vista. Los medios de comunicacion
masivos, internet y las redes sociales ofrecen cada vez mayores posibilidades de estar informados, de
expresarse y también de organizar estrategias y espacios de participacion.



1- {Qué es la democracia?
2- ;Qué significa democracia como forma o estilo de vida?
3- Elija una de las siguientes situaciones y luego responda:
*en la escuela quieren cambiar una norma, pero algunos estudiantes estan a favor y otros en contra
*en el barrio deben decidir si contruir una plaza o un estacionamiento
*en el curso quieren elegir una actividad para el ultimo dia de clases, pero hay distintas propuestas

(Quiénes particpan en la decisién?

(Qué opiniones diferentes pueden existir?
( Como podria tomarse una decision de manera democratica?

(Qué reglas deberian respetarse?
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4- Resuma las principales caracteristicas de los tipos de democracia

5- (Democracia y derechos se relacionan?

6- Confeccione un cuadro siguiendo este modelo. Aclaracion: En la primera columna de Ciudadania
deden referirse a derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales o culturales

Ciudadania
Tipos de Caracteristicas (,Qué derechos se (Hay (Todos los
democracia respetan o se participacion de ciudadanos se

consideran los ciudadanos? | sienten parte de la
prioritarios? (Por qué? comunidad?

Directa

Representativa

Formal

Sustantiva

Delegativa
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7- Busque articulos periodisticos, por lo menos dos, que ilustren algunos de estos tipos de democracia

8- ¢ Qué opinidn tiene sobre la democracia argentina? ;Qué debilidades y/o fortalezas cree que tiene?
Conversen entre ustedes y elaboren luego una conclusion

DEMOCRACIA (del gring
cleios puebla,y Krates,au
tondad) Gobierno en
que el pueblogerce
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10- Lea el siguiente articulo periodistico. ;Qué indicadores tiene en cuenta The Economist para rea-
lizar la medicion? ;Cuél es la situacion de América Latina, Europa y Argentina? Realice una reflexion

Indice global de The Economist: Uruguay v Costa Rica son las Gnicas “democracias plenas” de América

" iINDICE GLOBAL
DE DEMOCRACIA

THE ECONOMIST PUBLICO SU RANKING 2025

REGIMEN REGIMEN DEMOCRACIA  DEMOCRACIA
AUTORITARIO HIBRIDO  CON DEFECTOS PLENA
m . I

A

Uruguay y Costa Rica son los dos tnicos paises latinoamericanos que figuran dentro del grupo de 25
“democracias plenas” del mundo, dentro de una region en la que la calidad democratica cayd por noveno
afio consecutivo, segun el Indice de Democracia del Economist Intelligence Unit.

La puntuacion media de la democracia en Latinoamérica y el Caribe cayod del 5,68 en 2023 al 5,61 el afio
pasado, pese a lo cual sigue siendo la tercera region mundial mas democratica tras Norteamérica y Europa
Occidental, y por encima de Europa Oriental y Asia.

Entre las fortalezas regionales sefialadas en el estudio estan una nota por encima de la media en procesos
electorales y pluralismo, en participacion politica y en libertades civiles, aunque suspende claramente en la
categoria de cultura politica, donde se situa a la cola mundial.
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De los 24 paises de la region cubiertos en el indice, 17 obtuvieron una peor puntuaciéon que el afio

anterior (encabezados por Jamaica, Colombia y Brasil), y otros cinco la mejoraron, liderados por Repuiblica

Dominicana y México, mientras que dos permanecieron igual.

Los tinicos dos paises catalogados como “democracias plenas” de América Latina fueron Uruguay, en el

puesto 15 (con una puntuacién de 8,67) y Costa Rica, en el 18 (8,29), tras perder los dos una posicion con

respecto a 2023.

Entre las “democracias defectuosas” de la region figura en primer lugar Chile, en el puesto 29, uno por

detras de EE.UU., mientras que Panama es el 47 y Argentina el 54. Paraguay cay¢ este afio a la categoria

de “régimen hibrido” tras haber pasado brevemente por la de “democracia defectuosa” en 2023, debido a la

nueva legislacion que restringe la libertad de las ONG en el pais.

Por su lado, Cuba, Venezuela y Nicaragua son considerados “regimenes autoritarios”. Mientras que, Estados

Unidos es considerada una “democracia deficiente” al ocupar en 2024 el puesto 28, sin cambios frente al

afio anterior, en el Indice de Democracia.

“Queda por ver si los controles y contrapesos historicos seguiran vigentes y serviran para mejorar o

empeorar la clasificacion de Estados Unidos en 2025, indico la publicacion.

Panorama global: nueva caida

Por decimosexto afio consecutivo, Noruega aparece como el pais mas democratico con una puntuacion de

9,81. Nueva Zelanda y Suecia completan el podio. En el otro extremo, Afganistan tiene la cifra mas baja

desde 2021, con 0,25 puntos.

Pero el panorama global es cada vez menos democratico: el promedio mundial cayd a un nuevo minimo

historico de 5,17, casi una década después de un maximo de 5,55 alcanzado en 2015. Apenas el 6,6% de la

poblacion vive en una “democracia plena”, frente al 12,5% de hace diez afios. Y actualmente dos de cada

cinco personas viven bajo un régimen autoritario.

Las farsas electorales se ha multiplicado. En Pakistan, por ejemplo, en medio de la violencia fue encarcelado

el politico més popular, Imran Khan, cuyas credenciales democraticas son a su vez muy cuestionables.

En Rusia, Putin sell6 su quinto mandato como presidente, pero obtuvo solo dos puntos en el

indice. Venezuela fue otro ejemplo de fraude, éste cometido por el chavismo de Nicolas Maduro, que se

negd a aceptar una derrota ante una oposicion liderada por Edmundo Gonzalez Urrutia y Maria Corina

Machado. En otros paises, como Burkina Faso, Mali y Qatar, las elecciones se cancelaron por completo.
Infobae, 28 de Febrero de 2025
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LA CIUDADANIA

.Qué es la Ciudadania?

La ciudadania es el vinculo basico del individuo con el Estado. Sin embargo, el concepto de
ciudadania es previo al surgimiento de los Estados modernos y ha existido en relacion con formas
estatales y gubernamentales muy diferentes de las actuales. Por este motivo, la ciudadania excede esa
relacion con el Estado y ha comprendido también el lazo entre el individuo y la sociedad. Desde esta
perspectiva, cada ciudadano forma parte del gobierno de la sociedad, participa en los debates que
preocupan al conjunto, reconoce reglas y costumbres compartidas.

La ciudadania implica un conjunto de derechos y obligaciones para los miembros de una so-
ciedad. Los derechos expresan lo que cada ciudadano puede expresar de la sociedad y, a su vez, lo
que el Estado se compromete a ofrecerles, garantizarles o permitirles. Las obligaciones, por su parte,
retinen las actitudes y las tareas que la sociedad y el Estado esperan de cada ciudadano. Esos derechos
y obligaciones pueden cumplirse de manera variada, por lo que se pueden observar mejores y peores
modos de ejercer la ciudadania, ya sea cumpliendo las responsabilidades propias, o exigiendo que el
Estado y los demads ciudadanos cumplan las suyas. Esta cualidad de la ciudadania puede favorecer o
dificultar el desarrollo de las instituciones del Estado y de la actividad politica de una sociedad. Por
eso mismo, la ciudadania es una construccion permanente y dindmica, y atraviesa procesos de trans-
formacion a lo largo del tiempo.

Ciudadania y nacionalidad

En la actualidad, tener un documento de nacionalidad o carta de ciudadania marca la perte-
nencia a un Estado-nacién determinado, como consecuencia de haber nacido en su territorio, tener
cierta edad, cumplir ciertos requisitos de permanencia o ser descendiente de otros ciudadanos, entre
otros.

La ciudadania y la nacionalidad muchas veces se usan como sinénimos. Sin embargo, la na-
cionalidad establece un vinculo legal entre una persona con el Estado-nacion mientras que la nocion
de ciudadania tiene un caracter mucho mas amplio. La nacionalidad que es reconocida al nacer da
cuenta de la ubicacion y de una serie de derechos y deberes de cada individuo con su Estado que son
también necesarios para el ejercicio de la ciudadania. En este caso las categorias de nacionalidad y
ciudadania son equivalentes, sin embargo, la condicién de ciudadania excede a los Estados-nacion,
por ejemplo, en regiones integradas como la Uniéon Europea.

En general existen dos principios que se emplean para reconocer la nacionalidad a una persona
y otorgarle el derecho de ciudadania.

*El derecho de suelo implica que todas las personas que nacen en el territorio de un pais tienen dere-
cho a la ciudadania de ese pais.

*El derecho de sangre otorga la ciudadania a los hijos de padres que son ciudadanos de un Estado,
con independencia del territorio en el que se haya producido su nacimiento

La mayoria de los paises establece la ciudadania sobre una mezcla entre estos dos principios
y el derecho internacional reconoce la posibilidad de cambiar de ciudadania o de poseer més de una
en forma simultanea
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Las dimensiones de la ciudadania

El sociologo inglés Thomas Marshall divide en concepto de ciudadania en tres dimensiones.

*La dimension civil comprende aquellos derechos que son necesarios para ejercer la libertad
individual, como la libertad de expresion, de profesar una religion, de trabajar, de tener una propiedad.
Estos derechos estan garantizados y pueden defenderse frente al ataque que pudieran sufrir de otras
personas y del Estado.

*La dimension politica alude al derecho a participar en el ejercicio del poder politico, ya sea
como elector o como elegido. El Estado debe garantizar estos derechos, por ejemplo, eliminando
trabas que pudieran oponerse a su ejercicio, como la violencia politica o la carencia de autonomia
para decidir.

*La dimension social comprende el goce de derechos que deben ser provistos por el Estado,
como la salud, la educacion, los ingresos minimos y la seguridad social. El Estado debe llevar a cabo
distintas acciones para que esos derechos sean efectivos y generar politicas para que sean ampliados.

Aspectos de la ciudadania

a) Ciudadania formal: Este aspecto se refiere a una condicion legal, es decir, poseer la na-
cionalidad, ya que dicho reconocimiento es el primer derecho de la ciudadania. Muchos de los con-
flictos actuales en torno a la ciudadania formal ocurren debido a las migraciones de paises en peores
condiciones socioecondmicas hacia otros que presentan alguna ventaja relativa, ya sea porque hay
mas posibilidades de trabajo o porque el tipo de cambio favorece el envio de remesas de dinero al
pais en el que reside la familia. Estas migraciones generaron un debate en torno a los criterios por los
cuales se obtiene la ciudadania y también la relacion entre ciudadania y residencia.

En la actualidad, la doble ciudadania es un fenomeno que esta en expansion. La doble ciuda-
dania requiere acuerdos entre los Estados y es una alternativa viable para muchas personas que de
hecho tienen sus vidas, historias, afectos y trabajo repartidos entre distintas naciones.

b) Ciudadania sustantiva: Este aspecto implica cierta participacion en los asuntos del go-
bierno, es decir, esta estipulado formalmente quiénes pueden ser elegidos y quiénes pueden elegir y
en ambos casos se requiere la ciudadania, es decir, se refiere a la posibilidad real de ejercer los dere-
chos que tiene una persona como ciudadano

¢) Ciudadania asistida: Comprende aquellas situaciones en las cuales la desigualdad social
es vista como un problema a resolver, que requiere politicas sociales que satisfagan necesidades ba-
sicas, pero sin alterar la redistribucion de los recursos econdmicos. Estas politicas no contribuyen a
construir una ciudadania activa, sino que, en general, pretenden desarticular toda demanda que exceda
el reclamo de mayor asistencia. Asi, el asistido es percibido y muchas veces se percibe a si mismo
como alguien que no recibe una prestacion porque tenga derecho a ella, sino porque alguien ha deci-
dido concedérsela y depende de esa voluntad para mantenerla, mientras que su voz no es tenida en
cuenta para establecer lo que necesita.

d) Ciudadania emancipada: Supone politicas sociales inclusivas que redistribuyan fuerte-
mente los recursos econémicos. De este modo, se generan las condiciones necesarias para que aque-
llos que han sido menos beneficiados en la distribucion previa de bienes econdémicos, sociales y cul-
turales sean percibidos y se perciban como portadores de derechos que pueden exigir su cumpli-
miento. Cada ciudadano participa en la definicion de sus intereses y las estrategias que se implemen-
taran para satisfacer sus demandas.

e) Ciudadania de baja intensidad: Alude a las contradicciones producidas por el incumpli-
miento de algunos derechos para ciertos sectores de la poblacion. Por ejemplo, cuando una persona
es maltratada por la policia, cuando no se respeta el derecho de toda persona a su legitima defensa
ante la denuncia de un delito, si no se puede ejercer el voto libremente. Estos casos ponen en cuestion
la ciudadania como valor universal e igualitario.

f) Ciudadania activa: El activismo que la ciudadania democratica requiere supone que los
ciudadanos deben participar de las decisiones politicas a través de la propuesta, el debate argumenta-
tivo, la lucha, el compromiso, la vigilancia y el acompafiamiento. Al contrario, la ciudadania pasiva,
indiferente o descomprometida se apoya en la idea de que “las cosas son como son” y “es lo que hay”.
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Por lo tanto, muy poco o nada se puede hacer para cambiarlo. Cualquier intento de cambio demanda-
ria una energia extraordinaria que no quedaria compensada por los magros resultados que se pudieran
obtener. La ciudadania activa puede desarrollarse a través de numerosas formas de participacion, ya
sea integrandose a partidos politicos o a organizaciones que respondan a sus intereses.

g) Ciudadania activa critica: Las practicas ciudadanas activas son también criticas cuando
entran en debate con otras posiciones, cuando estan dispuestas a cambiar sus puntos de vista y accio-
nes si algiin argumento las persuade de que estaban equivocadas o de que hay otra alternativa para la
accion u otra perspectiva mejor desde la que se puede reflexionar sobre un tema. No se considera
ciudadania critica cuando se cuestiona todo lo que se hace sin proponer nada a cambio o sin hacerse
responsable de hacer algo mejor.

1- ¢(Qué es la ciudadania?

2- Relacione los términos ciudadania y nacionalidad
3- Explique las dimensiones de la ciudadania

4- Explique los aspectos de la ciudadania

5- Lea el siguiente articulo periodistico

Participacion ciudadana es transparencia institucional
El indice anual de Percepcion de la Corrupcion elaborado por Transparencia Internacional (www.transpa-
rency.org) revela que la falta de control de la corrupcion tiene un correlato directo con la disminucion en la
calidad de la democracia. Los paises que tienen alta corrupcion tienen también instituciones republicanas
débiles, ademas de escasez de politicas publicas relacionadas con los derechos de los ciudadanos. Los estu-
dios sobre corrupcion indican que la misma ejerce una descomposicion erosiva sobre cuatro ejes de un
Estado: el politico, el social, el economico y el ambiental.
En el ranking de las naciones menos corruptas los representantes nordicos se intercambian los primeros
lugares del cuadro de honor. ;Hay alguna relacion con el grado de participacion ciudadana? A comienzos
de los afios 70, especialmente Dinamarca y mas tarde Suecia, fueron los primeros en explorar diferentes
modelos participativos, caracterizados por una escucha activa al ciudadano. Inicialmente su proposito era
recabar informacion y antecedentes para el disefio y trazado de nuevas zonas para construir viviendas, ca-
nales de comunicacion terrestre, cuestiones referidas al transito y a los habitos de movimiento de las ciuda-
des.
La participacion del vecino es el involucramiento activo en aquellos procesos de toma de decisiones ptblicas
con incidencia directa o indirecta en sus vidas y en la de sus pares. Es otorgar a las personas el derecho a
participar en politicas publicas, planes, programas y acciones que los incluyen, a veces beneficia y en oca-
siones afecta. Entender la participacion como un derecho es brindar apertura, es dar acceso a la informacion
para asegurar la transparencia; es, en definitiva, el fortalecimiento de la sociedad civil.
La colaboracion ciudadana es permitir la apertura de un didlogo en dos direcciones que hara que los miem-
bros de la comunidad puedan comprender mas en profundidad los detalles de las politicas publicas, partici-
par en la definicion de los problemas y controlar a los funcionarios de turno. Otorgarle un rol activo a la
sociedad civil es poner nuevamente de pie el espacio publico donde todos podamos interactuar respetando
al otro, es reconocer el derecho al acceso a la informacion, es rendir cuentas, es devolverle el protagonismo
a una ciudadania que pide un Estado justo, pero al mismo tiempo eficiente.

Diario Clarin, 3 de marzo de 2019

a) (Cree que el ejercicio de la ciudadania supone velar por la transparencia de las instituciones y
no consentir la corrupcion? ;Por qué?
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b) (Qué dimensiones de la ciudadania descubri6 en el articulo? Justifique

¢) (Qué aspectos de la ciudadania identific6? Marque en el texto las oraciones que lo fundamentan.
Si es necesario realice referencias

3- Teniendo en cuenta los aspectos de la ciudadania
a) /Qué aspectos de la ciudadania ejerce actualmente?

LA PARTICIPACION POLITICA

Segun el diccionario, “participar” significa “tomar parte de algo”, “recibir una parte de algo”
y “compartir, tener las mismas opiniones, ideas, etc., que otras personas”. Ese significado podria
aplicarse a distintas situaciones, la que nos interesa es la que se relaciona con el &mbito de la sociedad,
es decir, la participacion politica.

En la Grecia antigua, lo social y lo politico eran equivalentes: la pertenencia a una sociedad y
la participacion politica iban de la mano. Los ciudadanos eran reconocidos y se sentian parte de la
comunidad involucrandose directamente en los asuntos de la polis, participando en la asamblea y
realizando las actividades comunitarias que les eran asignadas.

Es importante saber que, aunque las democracias modernas son muy diferentes de la
democracia ateniense, mantienen el principio fundamental de la participacion politica. Sabemos que
una verdadera democracia se construye cuando todos los ciudadanos participan libremente de la
politica ;Coémo podemos participar, es decir, tomar parte, recibir una parte y compartir con otros en
una democracia moderna?

Participar en democracia

Es comun pensar que la politica y lo politico son una actividad y un tema reservados a los
gobernantes o a quienes pertenecen a un partido politico. En algunos casos, también se asocia la
politica al interés de algunos individuos o grupos por ejercer el poder en beneficio propio. Sin
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embargo, la politica y los asuntos politicos son cuestiones que, a diario, involucran a todos los
integrantes de una sociedad.

Cada vez que alguien toma una decision, realiza una accion o dice algo que afecta a la sociedad
0 a una parte de ella, estd actuando politicamente. Son acciones politicas tanto la decision del
intendente de colocar contenedores para residuos en un lugar de la ciudad, como el hecho de que se
arrojen los desechos de una fabrica en un arroyo. O la intervencion de un Diputado en el Congreso
de la Nacion y la reunion de un grupo de comerciantes que estan proyectando colocar heladeras
solidarias en el barrio.

Podemos relacionarnos con esas acciones politicas siendo receptores o afectados pasivos de
esas acciones. Por ejemplo, si dejamos de consumir agua del arroyo porque esta contaminada. Pero
también podemos involucrarnos mediante la participacion: coordinando la recoleccion de alimentos
para la heladera solidaria entre las familias de la escuela, entre otras posibilidades.

Participar es construir ciudadania

La participacion politica es uno de los requisitos para ser ciudadanos y, al mismo tiempo es el
resultado de ejercer la ciudadania ;Como es esto posible?

La ciudadania es tener derechos, ser reconocidos como parte de una comunidad y participar
junto a los demads para lograr la igualdad y el bienestar del conjunto. La ciudadania no es una meta
que se alcanza una vez y no hay que preocuparse mas: es una condicion que se construye a diario a
través de la participacion. Pero ;siempre las personas pueden participar? No siempre. Hace falta un
régimen politico como la democracia, que permite poner en practica la ciudadania porque reconoce
a las personas:

e su pertenencia a un Estado que protege sus derechos
e lalibertad de expresar sus ideas y de agruparse con los demas para actuar politicamente.

Sin embargo, la posibilidad de que los ciudadanos participen de un régimen democratico es
solamente el primer paso. El objetivo es construir una ciudadania sustantiva, que supone que todos
los derechos (civiles, politicos y sociales) son efectivos, es decir, que todas las personas pueden
ejercerlos.

Distintas formas de participar

La Constitucion Nacional, asi como las distintas constituciones provinciales y la de la Ciudad
de Buenos Aires, establecen varias maneras para que los ciudadanos ejerzan sus derechos politicos y,
a la vez, participen en la vida politica democratica.

La primera forma de participacién en una democraciarepresentativa es el voto o sufragio.
Este mecanismo permite a los ciudadanos elegir a sus representantes en el gobierno. Al mismo
tiempo, es la forma de manifestar una inclinacidon por distintos proyectos politicos de acuerdo con lo
que cada uno considera mas conveniente para la sociedad. Asi, en una eleccioén se pone en juego el
pluralismo, es decir, la posibilidad de expresar distintos modos de entender la realidad.

Para que el voto constituya una herramienta democratica, debe reunir algunas caracteristicas

que aseguren la participacion en libertad y con transparencia. En nuestro pais, el voto es:
*Universal: es un derecho que les corresponde a todas las personas de nacionalidad argentina a partir
de los 16 afios. En algunos casos, también pueden votar los ciudadanos extranjeros con residencia en
el pais. El alcance de la universalidad del voto fue modificandose a través del tiempo. Las mujeres
recién estuvieron habilitadas para votar en 1947 y los jovenes de 16 y 17 afios pueden hacerlo, de
manera no obligatoria, desde 2012. Las personas en condiciones de votar figuran en un listado que se
denomina padron electoral.
*Secreto: se debe resguardar la privacidad de los ciudadanos durante el acto electoral para evitar las
presiones. Esta caracteristica estuvo ausente hasta la sancion de la Ley Saenz Pefia, en 1912. Antes,
el voto se manifestaba publicamente, lo que condicionaba a los votantes debido al temor de recibir
represalias si no elegian a un determinado candidato.
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*QObligatorio: el voto es una obligacion para los ciudadanos argentinos entre los 18 y 70 afos. Esto
también fue incorporado en 1912. Hasta entonces, los organizadores de las elecciones debian
confeccionar los padrones con los datos de quienes tenian la voluntad de votar.

,Quiénes pueden votar en Argentina?
En la actualidad, reconocemos como ; —_—

ciudadanos a todas aquellas personas a las que un %qrumuuwmﬁrfn?éﬂ%? ‘
Estado les reconoce derechos. Pero no todas esas : ——— \
personas pueden votar: en nuestro pais tienen ‘ ?@ﬁﬂgﬁﬁ
derecho al sufragio los ciudadanos politicos o plenos, |, £

es decir, los que gozan de los derechos politicos.

Segin una de las leyes que organiza el sistema
electoral, el Codigo Electoral Nacional, son electores
nacionales los ciudadanos de ambos sexos nativos,
por opcion o naturalizados. Son nativos los

. . . . (4POR QufJ piEnsA | NO, PIENSA QUE VA A
ciudadanos nacidos en territorio argentino; por |} QUE ESE cinoibaro) | | GANAR, /3 ANDA CON
oA PE IQDEI?'P‘, LIN-I'). CARA,POBRE /

P

opcion, los hijos de argentinos nacidos en el
extranjero pero que optaron por la nacionalidad
argentina, y naturalizados, los extranjeros que
obtienen la nacionalidad cumpliendo con los
requisitos que indican las leyes. En algunas
provincias, como la de Buenos Aires, los extranjeros
pueden votar y elegir autoridades provinciales y
municipales. Para ello, deben registrarse en un
padron especial.

Proponer y ser consultados

Las diferentes leyes nacionales, provinciales y municipales establecen mecanismos de
participacion directa en los asuntos publicos. Esto significa que la ciudadania puede expresarse y
participar en la toma de decisiones sin la mediacion de sus representantes. Por ejemplo, en 1994, la
Constitucion Nacional incluy6 dos de esos mecanismos: la iniciativa popular y la consulta popular.
*Iniciativa popular: El articulo 39 de la Constitucion Nacional establece que los ciudadanos tienen
derecho a la iniciativa legislativa. Esto significa que los ciudadanos pueden presentar proyectos de
ley, reunir una cantidad de firmas que lo respalde (minimo 1,5% del padron) y presentarlo en el
Congreso Nacional para que lo trate dentro del afio. El proyecto debe estar debidamente
fundamentado y no puede referirse a determinados asuntos, como tratados internacionales, impuestos,
presupuesto o cuestiones penales.
*Consulta popular: Segun el articulo 40 de la Constitucion Nacional, el Congreso de la Nacion
puede convocar a la ciudadania a votar a favor o en contra de un proyecto de ley. Si el voto mayoritario
es afirmativo, el proyecto se convierte automaticamente en ley. También el Presidente de la Nacion
puede llamar a una consulta popular. En este caso, el resultado no es obligatorio, sino que constituye
una oportunidad para que la ciudadania pueda expresarse.
* Audiencias publicas: Es otro de los mecanismos de participacion ciudadana. El articulo 42 de la
Constitucion Nacional se refiere a los derechos de los consumidores y sostiene que éstos deben tener
la posibilidad de participar en los procedimientos y organismos de contro de bienes y servicios. Por
eso, cuando se organizan los entes de regulacion de los servicios publicos, se dispuso la realizacion
de audiencias publicas, espacios de consulta para los usuarios de algunos servicios publicos (de
energia, de comunicacion, etc,) que se verian afectados por la implementacién de determinadas
medidas.
*Presupuesto participativo: Es otra modalidad participativa prevista por las leyes. Algunos
gobiernos locales, como los municipios de la provincia de Buenos Aires, invitan a los vecinos a opinar
y definir proyectos en los quw se invertira una parte del presupuesto.
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La participacion y las redes sociales.
*Las plataformas de peticion

Uno de los nuevos entornos son las plataformas desde donde los ciudadanos, en forma
individual o en representacion de grupos, pueden expresar una demanda, difundirla desde la misma
plataforma por las redes sociales y lograr el apoyo a través de firmas virtuales. De ese modo, buscan
que la peticion tenga una respuesta. Change.org se presenta como la mayor plataforma de peticiones
del mundo y afirma que casi 160 millones de personas han pasado a la accion.
*La politica segiin X

Los noticieros, los programas de politica o de chimentos, los portales de los multimedios,
todos dedican especial importancia a lo que sucede en X. En pantalla vemos correr el contador que
mide cuantos like tiene el hashtag propuesto, escuchamos y hasta podemos participar de las
discusiones entre distintas personalidades y el trending topic se convierte en el tema del dia. En los
ultimos tiempos, pareciera que la vida politica de nuestro pais pasa por X. Pero ;la volvido mas
democratica? ;La discusion a través de X es un verdadero debate de ideas a través de las cuales los
ciudadanos pueden lograr acuerdo?.
*Importancia de WhatsApp

Existen varios ejemplos de campafias politicas a través de WhatsApp. Los candidatos y sus
equipos de campaia crean sus propias cuentas y desde alli difunden sus mensajes, reciben opiniones
de la ciudadania, organizan a los voluntarios y militantes, y también aprovechan para hacer encuestas.
La posibilidad de hacer circular fotos, videos y audios con rapidez y del mismo modo que lo hacemos
con los amigos y la familia brinda la sensacion de cercania entre candidatos y ciudadania.
Esta herramienta también es muy utilizada por las organizaciones de la sociedad civil y por grupos
de ciudadanos para intercambiar informacion, mantenerse comunicados y organizar sus actividades.
Numerosas movilizaciones fueron organizadas y coordinadas por este medio.

1- Busque un articulo periodistico que describa alguna situacion en la que los ciudadanos (no los
funcionarios de gobierno) hayan actuado politicamente.

2- ;Por qué cree que la ciudadania no es una meta que se alcanza una vez y no hay que preocuparse
mas? Seglin su opinidn jcree que los ciudadanos en Argentina tenemos la posibilidad de participar
plenamente? Justifique
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3- (Qué es el sufragio? ;Cudles son sus caracteristicas?
4- ;Qué pasaria si el voto no fuera universal, secreto y obligatorio?

5- Averigiie qué significa: *voto valido
*voto en blanco
*voto nulo
*voto impugnado
*voto recurrido

6- Explique las distintas formas de participacion ciudadana

7- De las redes sociales, ;cual consideran es la mas apropiada para la participacion de los jovenes?
Por qué?

8- En las redes sociales, ja quiénes se denomina trolls y qué es una fakes news? ;Consideran que son
beneficiosas o daiiinas para quienes participan de la vida politica de un pais?
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9- Lea el siguiente articulo periodistico y luego responda. ;El ausentismo en las elecciones aumentd
o disminuy6? ;Cudles serian las razones del ausentismo? ;Cual es su opinion sobre el tema?
Brusca caida de la participacion: fue del 67,85% vy casi 12 millones de argentinos no fueron a votar
Segun datos oficiales, difundidos apenas terminé el escrutinio, la participacion en el proceso electoral de
hoy fue del 67,85%, uno de los valores mas bajos a nivel nacional desde el retorno de la democracia. Con
ese numero, el ausentismo alcanzé el 32,15% y sobre las 35.987.634 del padron, se puede concluir
que 11.570.024 electores decidieron no votar.
Este minimo historico se suma a la tendencia descendente observada en los ultimos procesos electorales que
se registraron en las 10 provincias donde hubo elecciones desdobladas, donde en seis de ellas ni siquiera se
alcanzo al 60% de participacion.
El contexto de malestar social y el hartazgo al deterioro econdmico se identifican como los principales
factores para la baja afluencia. Distintos consultores politicos advirtieron sobre este fendémeno, atribuyendo
el récord de ausentismo a una relacion desgastada de la ciudadania con la clase dirigente.
Entre los factores que pudieron incidir en este comportamiento también se destacan la desconfianza en las
instituciones y en los partidos politicos, percepcion de corrupcion en la clase politica, falta de propuestas
que respondan a las necesidades ciudadanas, sensacion de que el voto no produce cambios reales, cansancio
ante campafias negativas o de polarizacion extrema, proliferacion de noticias falsas y desinformacion, asi
como sentimientos de desencanto por promesas incumplidas, entre otros factores.
Lo que ocurrid en las 10 provincias que desdoblaron: Ningln analista esperaba para esta eleccion una par-
ticipacion récord. Seglin una proyeccion elaborada por la Escuela de Gobierno de la Universidad Austral y
difundida la semana pasada, la participacion que se esperaba para el dia de hoy era del 67%, con un piso de
65% y un techo de 69%.
Los valores de las 10 elecciones legislativas provinciales fueron: Corrientes 70,95%, Jujuy 68,1%, Formosa
65,8%, Buenos Aires 60,98%, San Luis 59,8%, Salta 57,8%, Misiones 55,4%, Santa Fe 55,4% (para con-
vencionales constituyentes; para los cargos municipales fue del 52%), CABA 53,3% y Chaco 52,3%
Infobae, 26 de octubre de 2025

LOS PARTIDOS POLITICOS. INTRODUCCION

En gran parte de las situaciones, la participacion politica es colectiva, es decir, llevada ade-
lante por conjuntos de personas que se unen para realizar acciones y lograr objetivos comunes. En
general, quienes se agrupan coinciden en sus ideas e intereses y estan dispuestos a cooperar entre si.
Ademas, la participacion y las acciones colectivas requieren de cierta coordinacion. Esto da lugar a
la conformacion de organizaciones, como los partidos politicos, los movimientos sociales y los
sindicatos.
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LOS PARTIDOS EN LA ACTIVIDAD POLITICA

La actividad politica se relaciona con el ejercicio del poder y con la lucha por el acceso y el
sostenimiento de posiciones de decision. Se trata de una disputa que genera agrupamientos y enfren-
tamientos, cooperacion entre algunos sectores y competencia con otros. Desde esta perspectiva, en
cualquier tipo de sociedad, podemos considerar como partido politico a todo agrupamiento de perso-
nas que proponga objetivos y que desempefie un papel politico.

La palabra partido proviene de parte, porque representa una fraccion del conjunto. Son orga-
nizaciones que tienen como objetivo postular candidatos para que lleguen a ocupar cargos en el go-
bierno y, desde alli, concretar sus proyectos politicos. Tal como lo afirma el articulo 38 de la Consti-
tucion Nacional, los partidos politicos son considerados organizaciones fundamentales para el fun-
cionamiento de las democracias representativas.

Las organizaciones partidarias estin compuestas por afiliados, ciudadanos que se asocian for-
malmente a cada una de ellas. Otras personas acompafian a un partido sin formalizar su pertenencia.
Tanto los afiliados como los no afiliados pueden tener una participacion activa, es decir, ser militan-
tes. Estos desarrollan diversas actividades conducidas por los lideres del partido, en funcion de sus
ideas, objetivos y de su proyecto politico. Los partidos, ademas, suelen formar frentes o alianzas para
presentarse a elecciones y para llevar a cabo distintas actividades.

Los denominados partidos politicos modernos que se presentan en la vida politica actual sur-
gieron en el siglo XIX. En la actualidad, gran cantidad de palabras o categorias incluidas en el voca-
bulario politico provienen de los siglos XVIII y XIX, entre ellos se encuentran los términos derecha
e izquierda. Esta denominacion remite a la posicion que ocupaban las facciones o partidos politicos
en la Asamblea Nacional francesa, con lo que el lugar fisico de cada grupo paso a estar asociado a las
posiciones politicas que sostenian. Asi, a la izquierda se ubicaron los jacobinos favorables a los cam-
bios; a la derecha, los girondinos, que defendian las posiciones conquistadas. En la mitad se encon-
traban los diputados que apoyaban alternativamente a una u otra posicion. De esta forma, la derecha
quedo asociada con la conservacion de las posiciones de poder conquistadas y, a la izquierda, con el
cuestionamiento a los detentadores del poder y la posibilidad de conquistar dicho poder en un proceso
de transformaciones. En la actualidad, las principales diferencias entre ambas tendencias son:

Aspectos Derecha Izquierda

Ideologia Comprende las ideas, personas, parti- | Comprende las ideas, personas, parti-
dos u organizaciones politicas que de- | dos u organizaciones politicas que pre-
fienden el orden establecido, que se | tenden modificar la estructura exis-
resisten a los cambios o los aceptan | tente, son progresistas o revoluciona-
sin alterar el nucleo estructural del sis- | rios y fomentan los cambios sociales y
tema y, en general, se oponen a los in- | econdmicos a favor de los trabajadores
tereses de las mayorias trabajadoras y | y otros sectores populares.

populares
Dimension Generalmente es liberal, defiende la | Es socialista, estd a favor de la planifi-
econdmica libertad de empresa y el librecambio | cacién econdmica en manos del Estado
y puede ser librecambista o proteccio-
nista, segun el caso
Dimension Tiende a ser jerarquica y tradiciona- | Tiende a ser igualitaria e innovadora
social lista
Dimension Fue primero monarquica y luego re- | Fue republicana y luego democratica,
politica publicana, elitista y restrictiva del | popular y luch6 por la ampliacion del
voto sufragio

En ocasiones la derecha deviene conservadora popular, cuando advierte que debe conquistar
apoyo de las masas en los sistemas democraticos y adopta un vocabulario y hasta politicas propias de
la izquierda, como hablar de participacion popular, de justicia social o de combatir la pobreza.
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En otros casos, la izquierda, en su busqueda de conseguir mayor apoyo de las clases medias,
adopta formulaciones liberales propias del discurso de la derecha, por ejemplo, la division de poderes
republicana o el respeto a la libertad de prensa. Cuando se extreman ambas posiciones, queda espacio
politico para otras formulaciones, que son denominadas de centro, aunque algunos autores conside-
ran que no existe un centro puro y que esta posicion encubre o disimula posiciones de derecha o de
izquierda, segun el caso.

Por otro lado, los partidos politicos se pueden clasificar segin diferentes criterios y pueden
ser:

e De patronazgo o de mera apropiacion, cuando su objetivo consiste en llevar a sus jefes a un
lugar de jerarquia en el Estado para distribuir luego los cargos estatales entre sus seguidores.

En general, son partidos carentes de programa o incorporan aquellos temas que suponen atrac-

tivo para el electorado.

e De ideologia, cuando el objetivo del partido consiste en proponer un programa de ideales
politicos, sin llegar necesariamente al gobierno. Puede ser el caso de partidos conservadores

o socialistas.

e De clase o estamento, cuando la propuesta del partido estd orientada segtn los intereses de
una clase social o estamento, es el caso de partidos cuyos programas representan los intereses,
por ejemplo, de los propietarios agrarios, los industriales o la clase obrera.

LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Surgieron como respuestas colectivas desde la sociedad civil que, en muchos casos, rebasaron
los canales institucionales habituales, como los partidos politicos, los sindicatos, etc. Dichas acciones
colectivas tienen una alta participacion popular y generalmente se agrupan en torno a algun tipo de
reivindicacion. Cuando sus objetivos se vinculan con intereses colectivos y sus acciones repercuten
en el conjunto de la comunidad, decimos que estas organizaciones también constituyen espacios de
participacion politica.

Los movimientos sociales son grupos de personas que se conforman ante alguna problematica
o conflicto que los aqueja. Hay movimientos de derechos humanos, de campesinos desposeidos de
sus tierras, de habitantes de villas, de ecologistas, de pequefios productores de una region, entre otros.
Ademas, el ejercicio de su reclamo se realiza sobre el espacio publico, tanto para difundir su activi-
dad como para influir en la opinidn publica.

En Argentina, los movimientos sociales surgieron como respuesta a la desigualdad social, en
especial, durante la década del 90, cuando las politicas neoliberales provocaron el empobrecimiento
y el desempleo en gran parte de la poblacion. En esa ocasion, se produjeron verdaderas puebladas en
varios puntos del pais y también los primeros cortes de ruta.

Los movimientos sociales no tienen intereses sindicales ni el objetivo de llegar a ocupar cargos
en el poder. Aunque es posible que algunos de sus integrantes sean, al mismo tiempo, miembros de
un partido politico.

Las actividades que desarrollan los movimientos sociales son diversas. En general, tienen al-
gun nucleo duro de reivindicaciones, aquellas que dieron origen al movimiento (contaminacion am-
biental, vivienda, propiedad de la tierra). Pero muchos también se ocupan de organizar actividades
para resolver sus necesidades basicas insatisfechas por la ausencia o ineficiencia del Estado. Para
ello, muchos de estos movimientos canalizan los recursos que consiguen de distintas formas: los au-
togestionan o constituyen el aporte de institucionales nacionales e internacionales que los apoyan, o
del Estado por via de politica sociales. El manejo de esos fondos exige, en muchos casos, que adopten
la forma institucional de organizaciones no gubernamentales (ONG)
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LOS MOVIMIENTOS DE TRABAJADORES DESOCUPADOS

A lo largo de la historia, los trabajadores se agruparon en sindicatos y gremios que reunian
sus reclamos y exigian mejores condiciones laborales. Pero ;como puede reclamar una persona que
se encuentra desocupada? Los despidos masivos durante la década de 1990 hicieron que las personas
se quedaran fuera de los sindicatos y no tuvieran
forma de expresar sus demandas.

Una estrategia para hacer visible ante la socie-
dad el problema de la desocupacién fueron los pique-
tes. Los desocupados comenzaron a salir a las calles,
cortar rutas para marchar por sus reivindicaciones y,
de esta manera, alertar a las autoridades politicas y a
la opinidn publica sobre su situacidon y sus reclamos.
La generalizacion de la practica de los piquetes o cor-
tes de ruta implementada por los desocupados dio ori-
gen a su denominacién como movimientos piqueteros.

Las primeras movilizaciones que utilizaron el piquete como modalidad de protesta se organi-
zaron en las provincias de Neuquén, Salta y Jujuy entre 1995 y 1996, provocadas por las privatiza-
ciones de YPF y la pérdida de otras fuentes laborales. Otras movilizaciones similares en otras partes
del pais fueron reprimidas, terminadas con varios muertos y heridos.

Durante la segunda década del siglo XXI, los cortes de ruta o piquetes se extendieron a dis-
tintos sectores sociales y en contextos politicos diferentes.

LOS SINDICATOS

Son organizaciones que, por medio de la accion
colectiva, buscan proteger y mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores y sus intereses laborales. Los
sindicatos se organizan por actividad. Como contra-
parte de esta organizacion colectiva de los trabajadores, Ry, ,
los empresarios y empleadores también buscan aso- llictiadelEuesc
ciarse en lo que se conoce como camaras empresaria- @ (’UTI‘IGR‘A/
les, que no son otra cosa que las entidades sindicales STIEAS —

del sector patronal, en las que se agrupan empresas de  “hatetriisn
una misma actividad o rubro. AATRAC §‘? UOYEP  AEARA

Los trabajadores que integran los sindicatos se
llaman afiliados. En muchos casos, los sindicatos logran tener mayor cantidad de afiliados que mu-
chos partidos politicos, lo que les otorga una gran capacidad de influir en las tomas de decisiones
publicas.

Poseen una organizacion de tipo representativa, por la cual los afiliados eligen delegados que
los representan, y autoridades, como el secretario general que conduce la organizacion. En ellos
depositan sus demandas que son defendidas en paritarias, comisiones en las que estan representados
en partes iguales los sindicatos y las camaras empresariales, y donde el Estado actiia como arbitro.
Los acuerdos logrados en estas negociaciones se plasman en convenios colectivos de trabajo, que
luego se registran en el Ministerio de Trabajo, que debe homologarlos para garantizar su valor legal.

El instrumento de presion politica que manejan los sindicatos es la huelga, que comunmente
conocemos como paro. Este es un derecho reconocido en la Constitucion Nacional y consiste en la
suspension organizada de las tareas laborales por parte de los trabajadores. En algunos casos la huelga

suele combinarse con otras medidas como movilizaciones de protesta, que hacen que los reclamos
se transformen en publicos.
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1- ;Cual es la funcion de un partido politico? ;Cudl es la diferencia entre ser afiliado y militante de

un partido?

2- Elija un partido o alianza politica de Argentina, describalo en cuanto a su ideologia, dimensiones
y clasificacion, y luego indique si es de derecha o izquierda

3- Caracterice los movimientos sociales. Elija un movimiento social provincial o nacional y descri-
balo, por ejemplo, quién es su lider, qué reivindicacion realizan o cudl es el objetivo que quieren

alcanzar, qué actividades realizan, entre otras caracteristicas

4- Caracterice al movimiento de trabajadores desocupados. Segun su opinion: jes valido el reclamo
de los trabajadores desocupados? jes correcta la metodologia del piquete? En ambos casos justifique

5- Caracterice a los sindicatos. Mencione 5 sindicatos argentinos, su secretario general y a qué traba-

jadores representan
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1l
JL

UNIDAD N? lil: LOS DERECHOS HUMANOS

Introduccion

Los derechos humanos pueden caracterizarse como un conjunto de atributos y condiciones
que cualquier ser humano, por el solo hecho de serlo, puede exigir que se le reconozca. Por eso, se
convierten en la expresion juridica (leyes, normas, protocolos) de principios relacionados con la dig-
nidad humana y la ética universal.

Los derechos humanos existen como norma juridica, como acuerdo generalizado y como ideal
comun de la humanidad, aun cuando todavia la sociedad humana esta lejos de hacer efectivos los
derechos de cada uno. La distancia entre la formulacion legal y los hechos puede llevar a desmerecer
lo que los derechos humanos significan. Sin embargo, son una bandera de justicia y esperanza en
aquellas regiones del mundo donde no son respetados, porque implican el compromiso de todas las
naciones en su defensa.

La humanidad como sujeto de los derechos humanos

(Quién es el sujeto de los derechos humanos? ;Quién es su principal beneficiario? Los dere-
chos humanos pertenecen a todas las personas, sin distincion de origen, color de piel, género, condi-
cion social o de cualquier otra indole.

Los derechos humanos tienen caracter universal y, en ese sentido, expresan un cambio cultural
muy significativo en la historia del mundo.

En tanto concepto, los derechos humanos se oponen a algunas ideas concretas que se relacio-
nan con prejuicios, distintos tipos de discriminacion y desigualdades. Por ejemplo:

e laidea de que algunas personas valen mas que otras,

e laidea de que algunos pueblos valen mas que otros y, en consecuencia, tienen derecho a im-
ponerles su voluntad o eliminarlos de la Tierra,

e laidea de que las razones del Estado pueden justificar que se vulnere la vida o la integridad
de algunas personas,

e laidea de que debe sobrevivir el mas apto en una lucha de todos contra todos,

e laidea de que los problemas de cualquier pais se resuelven dentro de sus fronteras y nadie
puede entrometerse entre un gobierno y sus gobernados

Cuando recorremos la historia de la humanidad, podemos encontrar que, en repetidas ocasio-
nes, tuvieron vigencia estas ideas contrarias a los derechos humanos. En mas de una oportunidad,
esas ideas dieron sustento a situaciones injustas y trataron de avalar grandes masacres.

Las ideas pueden transformarse en armas cuando hay personas convencidas de ellas que las
defienden a cualquier precio. Por eso, es necesario que la nocion de derechos humanos se difunda, se
discuta y se recree en cada rincon del planeta para instaurar una ética de respeto mutuo.

Cada persona, en su caracter de sujeto de los derechos humanos, tiene la responsabilidad de
conocerlos y hacerlos valer. Dificilmente se pueda lograr un cambio cultural en la sociedad si no va
acompanado de nuevas convicciones en cada sujeto de derechos.

1- ({Quién es el sujeto de los Derechos Humanos?
2- Describa expresiones televisivas, conversaciones cotidianas, frases, chistes y opiniones en el que
aparezcan opiniones contrarias a los derechos humanos.
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Hitos que transformaron las concepciones de derechos

En los siglos XII y XIII, diversos reyes europeos se vieron acosados por reclamos de sus
subditos contra las arbitrariedades monarquicas, las presiones impositivas y los privilegios otorgados
a unas pocas personas. En respuesta a estos reclamos, tuvieron que realizar concesiones en las deno-
minadas “Cartas de derechos”. La Carta Magna fue la mas famosa de ellas, y fue firmada por el rey
Juan I de Inglaterra, después de luchas y discusiones entre los nobles normandos y anglosajones que
convivian bajo un mismo gobierno. Esta carta expresaba una limitacion del poder real. La famosa
leyenda de Robin Hood, junto con otros relatos semejantes, alude a esta puja de los barones ingleses
con sus reyes. La conquista de esta y otras “cartas” en diferentes regiones de Europa expresaba una
extendida inquietud de los subditos por limitar los poderes del soberano, pero estaban todavia muy
lejos de las concepciones modernas de derechos.

e En América Anglosajona

La Declaracion de los Derechos del Buen Pueblo de Virginia es considerada habitualmente la
primera declaracion moderna y fue adoptada el 12 de junio de 1776, en plena revolucion estadouni-
dense. Fue una expresion contundente de soberania popular, pues un pueblo establecia los derechos
que se reconocia a si mismo, al tiempo que rompia el vinculo colonial con el monarca inglés.

La declaracion estaba compuesta por 16 articulos que incluian: el derecho a la vida, a la liber-
tad, a poseer propiedades, al debido proceso en caso de acusacion, a la libertad de prensa y religion,
entre otros derechos. También establecia la igualdad ante la ley, sin embargo, toleraba la esclavitud
y la desigualdad entre hombres y mujeres.

Declaracion de los Derechos del Buen

Pueblo de Virginia - 1776
Todos los hombres son por naturaleza igualmente li-
bres e independientes, y tienen ciertos derechos in-
natos, de los que cuando entran en estado de socie-
dad, no pueden privar o desposeer a posteridad por
ningun pacto, a saber: el goce de la vida y de la li-
bertad, con los medios de adquirir y poseer la pro-
piedad y de buscar y obtener la felicidad y la segu-
ridad

e En Francia

El 26 de agosto de 1789, durante la Revolucion Francesa, la Asamblea Nacional Constituyente
aprob¢ la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. En ella, los representantes del
pueblo francés reconocian derechos a los ciudadanos de su pais, pero extendian también esos dere-
chos a todos los hombres del mundo. Se trataba de una expresion sectorial con aspiraciones de uni-
versalidad genero reacciones de adhesion y de rechazo en diferentes regiones.

Sin embargo, no era una manifestacion internacional de derechos ni habia buscado el consenso
de aquellos a quienes queria favorecer. Tampoco aqui se condenaba la esclavitud, aunque se la abolid
poco tiempo después para el territorio francés, mientras perduraba en las colonias francesas.

Algunas mujeres intentaron que los nuevos derechos se extendieran también a ellas y, para
ello, participaron activamente en los debates politicos y sociales de la época. Pero fueron perseguidas
y enjuiciadas, hasta que dos de sus principales lideres murieron en la guillotina: Olympe de Gouges
y Manon Roland.
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano — 1789
Los representantes del pueblo francés constituidos en
Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el
olvido o el menosprecio de los derechos del hombre son
las unicas causas de las calamidades publicas y de la
corrupcion de los gobiernos, han resuelto exponer, en
una declaracion solemne, los derechos naturales,
inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta
declaracion, constantemente presente para todos los
miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus
derechos y sus deberes, a fin de que los actos del poder
legislativo y del poder ejecutivo, al poder cotejarse a
cada instante con la finalidad de toda institucion poli-
tica, sean mas respetados y para que las reclamaciones
de los ciudadanos, en adelante fundadas en principios
simples e indiscutibles, redunden siempre en beneficio
del mantenimiento de la Constitucion y de la felicidad

de todos. AUX. REPRESENTANS L , L ANCOIS -5

e La influencia de las declaraciones

Tanto las cartas de derechos como las declaraciones aprobadas en Europa y los Estados Uni-
dos implicaron un avance enorme en el reconocimiento de derechos y movilizaron un pensamiento
que cuestionaban las instituciones de la época, en los paises en que fueron realizadas y también fuera
de ellos.

En 1793, Antonio Narifio tradujo y publico la declaracion francesa en Bogota, por lo que fue
arrestado y condenado al destierro. Pero pocos afios después, los derechos reconocidos en estas de-
claraciones estaban presentes entre las ideas que estimularon las luchas de la independencia latinoa-
mericana.

Las revoluciones que se desataron en diferentes ciudades de América tras la invasion napo-
lednica a Espana, en 1808, estaban influidas por lo sucedido en Francia y en América del Norte.

Los primeros gobiernos patrios discutieron y aprobaron declaraciones de derechos. En Buenos
Aires, por ejemplo, la Asamblea de 1813 aboli6 la practica de torturar a los procesados; suprimio los
titulos de nobleza; y discuti6 la eliminacion de la esclavitud, para reconocer la libertad e igualdad de
todos los seres humanos. Sin embargo, se detuvo a considerar que los esclavos eran propiedad privada
de sus amos y, por eso, no podian ser liberados por una ley de gobierno. En consecuencia, estable-
cieron la libertad de quienes todavia no habian nacido, denominada “libertad de vientres” y de los
inmigrantes al pais desde los paises limitrofes.

E“I Actividades

1- A través de un cuadro compare las declaraciones estadounidense y francesa
2- Lea los fragmentos reproducidos de las declaraciones, ubique donde se menciona la palabra
“todos” y senale qué sectores de la sociedad quedan fuera de ese “todos” en cada caso
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3- (Cual es el aporte de América Latina y Argentina en el camino de reconocimiento de los
derechos humanos?

LOS DERECHOS HUMANOS: ORIGEN Y CONCEPTO

El reconocimiento de los distintos tipos de derechos no se desarroll6 de igual manera en todo
el mundo ni en la misma época. Sin embargo, hacia mediados del siglo XX aparecio un concepto mas
abarcador que encerraba a todas las proclamaciones de derechos vinculadas con la condicién humana:
los derechos humanos.

El antecedente inmediato del surgimiento de estos derechos fue la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), que produjo alrededor de 60 millones de muertes. Esta guerra sirvio de escenario para
las atrocidades cometidas por el fascismo y el nazismo: se persiguid a judios, gitanos, comunistas y
homosexuales, entre otros, y se los trasladé a campos de concentracion en los que se aplicaron terri-
bles practicas de exterminio. Finalizada la contienda, se crearon organismos internacionales encarga-
dos de evitar que estas atrocidades se volvieran a cometer.

Asi, durante 1945, los representantes de 51 Estados (entre ellos la Argentina) conformaron la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), una asociacion internacional cuyo objetivo principal
es el de mantener la paz y la seguridad en el mundo. Tres afios mas tarde, la organizacion aprobé la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y este documento se convirtié en un punto de re-
ferencia para la defensa de los derechos en cuestion.

Los derechos humanos quedaron definidos como aquellos que le pertenecen a todas las personas por
el solo hecho de serlo, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole.

Son atributos que hacen a la condicién humana y su dignidad, entendida esta como el valor
que toda persona adquiere por el principio de igualdad: todos somos iguales en nuestra condicion de
seres humanos, sin importar las diferentes posiciones o roles que individualmente podamos desem-
penar en la vida en sociedad. La preservacion de la vida, el trabajo, la salud, la libertad, la igualdad,



59

la cultura, el disfrute de la nifiez, la paz, el ambiente, entre otros ejemplos, son cuestiones que hacen
a la dignidad humana y, en consecuencia, deben ser respetados y protegidas.

Estado, participacion y derechos humanos

Para que los derechos humanos puedan transformarse en una realidad en la vida de las perso-
nas, es fundamental la accion estatal. Solamente el Estado dispone de las leyes, la fuerza y los recur-
sos econdmicos capaces de garantizar su cumplimiento.

Al mismo tiempo, los escenarios de violaciones de los derechos humanos también son de
responsabilidad estatal, ya sea por accion directa de sus agentes o por omision. Esto nos permite
diferenciar entre cualquier delito que pueda cometer un ciudadano y un caso de violaciéon de derechos
humanos: la desaparicion forzada de personas o la detencidn ilegal. El deterioro del ambiente, cons-
tituyen casos de violacion de los derechos humanos cuando son consecuencia de una accion u omision
por parte del Estado. En cambio, si esas situaciones fueran producto de la accion de un particular,
estariamos ante la comision de distintos tipos de delitos.

= Shat
Las violaciones de los derechos humanos han sido sistematicas durante los regimenes de gobierno no democraticos (Francia 1944, Chile 1973)

Caracteristicas de los derechos humanos

Las distintas conferencias y declaraciones en el marco de la ONU, el trabajo de organizaciones
no gubernamentales y de especialistas en el area fueron definiendo los diferentes aspectos de los
derechos humanos. Sus principales caracteristicas son:
-Innatos o inherentes. El origen de estos derechos es la condicion humana y nos corresponden por
el solo hecho de ser personas. No se originan en el Estado ni en la ley o en el gobierno, ni en nada
externo a la naturaleza y la dignidad humanas.
-Universales. Pertenecen a todas las personas. Esto significa que no hay lugar para diferencias de
ningun tipo, ya sean religiosas, politicas, culturales, de etnia o de edad; asi como tampoco se admiten
las distinciones segun la posicion social o el pais al que se pertenezca. Ningun ser humano puede
quedar excluido de los derechos humanos.
Esta cualidad de universal resulté polémica para algunos Estados, que consideraron que detrés de la
pretension de universalidad se escondia una imposicion del mundo Occidental, que no tenia en cuenta
las diferencias culturales de las distintas regiones del mundo o de los pueblos originarios. Para resol-
ver esta discusion, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (reunida en Viena en 1993 con el
auspicio de la ONU) reafirmé que el caracter universal de los derechos humanos “no admite dudas”,
pero que su aplicacion debe tener en cuenta “las particularidades nacionales y regionales”
-Indivisibles e interdependientes. Forman un conjunto inseparable en el cual todos los derechos tie-
nen igual importancia, estan relacionados entre si, y no puede suprimirse uno sin que el resto también
sea afectado. De este modo, la dignidad de la persona es considerada un todo; no puede satisfacerse
solamente uno de sus aspectos y despreciarse otro. Por ejemplo, un nifio no puede gozar plenamente
del derecho a la educacion si, al mismo tiempo, tiene que trabajar o carece de una vivienda digna.
-Inalienables, irrenunciables e imprescriptibles. No pueden ser negados ni tampoco cedidos a otra
persona o negociados. Nadie puede obligar a una persona a que renuncie a sus derechos, ya que seria
equivalente a renunciar a su condicion de ser humano. De ahi que no pueda admitirse que alguien se
desprenda de ellos: no existe la esclavitud voluntaria ni nadie elige ser torturado. Ademas, son dere-
chos que no caducan con el tiempo porque nos acompafian durante toda la vida.
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-Incondicionales. No estan sujetos a ninguna condicion ni a ningiin contexto histérico, mas alla de
los lineamientos que hacen posible su ejercicio. El Estado no puede, por ejemplo, suspender la pro-
teccion de la vejez o la gratuidad de la educacion argumentando que atraviesa una crisis econémica.
-Acumulativos. Los distintos derechos que puedan consagrarse a través del tiempo no interrumpen la
vigencia de los que se habian reconocido con anterioridad. Esto significa que siempre que sea nece-
sario en las sociedades, podran sumarse nuevos derechos, pero no restarse ni reemplazarse.

1- {Qué son los Derechos Humanos? ;En qué se fundamentan?
2- Investigue qué fue el Holocausto o Shoa y por qué se lo considera el punto de partida de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

3- (Como se relacionan los derechos humanos con el Estado?

4- Explique las caracteristicas de los Derechos Humanos

5- Mencione tres ejemplos en los que pueda identificar la presencia o ausencia de algunas de
las caracteristicas de los derechos humanos

LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Desde 1946, la Comision de Derechos del Hombre de la ONU se dedico a producir una de-
claracion sobre la dignidad humana que resultara aceptable para personas de culturas, religiones e
ideologias diferentes. Para ello, consultaron a personalidades de distintas profesiones y de variado
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origen. Derivaron la tarea a un Comité de Redaccion, del cual participaron destacados juristas prove-
nientes de paises como Libano, Chile, China, Australia, Reino Unido, Canada y la Union Soviética.

La declaracion fue producto de una delicada negociacion diplomatica, tedrica y politica en el
seno de la Asamblea General de la ONU, que se reunio en Paris. Luego de dos meses de intenso
trabajo, se proclamo el 10 de diciembre la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En la resolucion, los gobiernos expresaron su acuerdo sin que su contenido comprometiera
expresamente la revision de los sistemas juridicos nacionales. Aun asi ocho paises se abstuvieron en
la votacion final: seis del bloque soviético (URSS, Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Ucrania y
Yugoslavia) junto con Sudafrica y Arabia Saudita. Los cuarenta y ocho paises restantes votaron afir-
mativamente y no hubo votos negativos. La Republica Argentina estuvo representada en dicha asam-
blea por su ministro de Relaciones Exteriores, Juan Atilio Bramuglia, y luego por el embajador José
Arce.

La declaracion establece los derechos fundamentales en treinta articulos que sintetizan las
nociones compartidas sobre la dignidad humana y las responsabilidades del Estado en relacion con
todas y cada una de las personas que lo habitan. Incluye aspectos civiles, politicos, sociales, culturales
y econdmicos, pues concibe la integralidad y universalidad de los derechos humanos.

El preambulo aclara que se trata de un “ideal comun”, al que se llegara por “medidas progre-
sivas” y que se multiplicard por via de la educacion. Los articulos 1 y 2recogen principios basicos en
los que sustentan los derechos: libertad, igualdad, fraternidad y no discriminacion. Los derechos en
si quedan enunciados en los articulos 3 a 27, y pueden clasificarse del siguiente modo:

e Losarticulos 3 a 11 se refieren a derechos de caracter personal

Los articulos 12 a 17 se refieren a derechos del individuo en relacion con la comunidad

Los articulos 18 a 21 se refieren a derechos y libertades politicas

Los articulos 22 a 27 se refieren a derechos econdmicos, sociales y culturales

Finalmente, los articulos 28 a 30 expresan las condiciones y los limites con que estos dere-

chos deben ejercerse
La declaracion se llama “Universal” porque busca trascender todas las fronteras nacionales,
pero también porque convoco a gente de todo el mundo para su discusion y aprobacion

1- Sintetice los sucesos previos a la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

2- ;Como es su estructura?

3- Busque la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, lea cada articulo e identifique
el derecho que se consagra en cada uno de ellos.
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CLASES DE DERECHOS

DERECHOS CIVILES

En nuestros dialogos cotidianos, es comtn que escuchemos el término “libertad”. Por ejemplo,
solemos escuchar: “no tengo tiempo, no soy libre de hacer lo que quiero”, “;soy libre si apenas me
alcanza para comer?”, “no soy libre si me obligan a decir lo que no quiero”, “no me siento con libertad
para tomar esa decision”. Estas frases nos hablan de las diversas concepciones de libertad.

La libertad entendida como ausencia de restriccion por parte de otros se relaciona intimamente
con la definicion cléasica de derechos civiles. Es el derecho a elegir y desarrollar su propio plan de
vida. Asi, se respeta nuestra libertad individual si el Estado no pone obstaculos arbitrarios a esa elec-
cioén y a ese desarrollo. Es decir, los derechos civiles son los fundamentales para el desarrollo de la

vida de cualquier persona. Algunos de ellos son:

El derecho a la dignidad

Es el derecho de cada persona a ser respetada
como un ser humano. El articulo 1 de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos lo establece expresa-
mente: “todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros”. Por ejemplo, nadie puede ser sometido en contra de su voluntad a un experimento
cientifico para probar los efectos de un nuevo medicamento. Es decir, el derecho prohibe utilizar a
los seres humanos como meros instrumentos para alcanzar otros objetivos sociales, aunque esos ob-
jetivos puedan ser considerados socialmente valiosos (por ejemplo, el descubrimiento de nuevos me-
dicamentos para curar enfermedades terminales). Justamente, que las personas sean dignas significa
que son fines en si mismas y que nunca deben ser tratadas s6lo como medios para lograr determinados
fines.

. (4Y LA DiGNIDAD NO?

- .
WIS

1- Defina Derechos Civiles
2- (En qué consiste el derecho a la dignidad?
3- (A qué se refiere la vifieta de Mafalda?

4- Analice el siguiente caso hipotético: una empresa tecnoldgica utiliza datos de comportamiento de
usuarios (sin que ellos lo sepan) para “mejorar la salud mental colectiva”, pero a costa de manipular
lo que ven en sus redes. ¢ Es ético usar a las personas como instrumentos si el fin es “bueno”? ;Se
esta respetando su dignidad segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?
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El derecho a la intimidad

Es el reconocimiento de un espacio o esfera de privacidad que no
puede ser vulnerado, salvo que las acciones realizadas en ese ambito impli-
quen un perjuicio concreto a un tercero. Por ejemplo, el articulo 18 de la
Constitucion Nacional establece que el domicilio de la persona es inviola-
ble, como también la correspondencia epistolar y los papeles privados. Sin
embargo, no puedo alegar mi derecho a la intimidad para violar o maltratar
fisicamente a otra persona porque lleve esas acciones en mi domicilio. Por ejemplo, las situaciones
de violencia familiar requieren de la intervencion de la justicia aunque se hayan dado en un ambito
privado.

1- (En qué consiste el derecho a la intimidad?
2- El domicilio es inviolable pero no es una “zona liberada” para la violencia. Analice los siguientes
titulares de noticias ficticias y determine en qué casos se justifica la intervencion de la justicia y en
cudles se esta vulnerando el derecho a la intimidad.

- Un drone de una empresa de seguridad filma el patio de una casa

- Un padre lee los mensajes de WhatsApp de su hijo de 17 afios porque quiere saber donde

estuvo
- Un vecino escucha gritos de auxilio y decide entrar a la casa del vecino sin permiso

El derecho a la autonomia

Es el derecho a elegir y desarrollar el propio plan de vida. Por
ejemplo, nadie puede obligar a alguien a seguir el oficio de tornero, aun-
que su padre se haya dedicado por afos exitosamente a ese oficio. El
Estado puede promover la formacion profesional de este oficio a través
de becas de estudio. Sin embargo, ni la posible tristeza de los padres por-
que su hijo no adopte ese oficio ni las expectativas estatales pueden es-
grimirse como razones para obligarlo a seguir determinada carrera. El
derecho a la autonomia supone que, en ultima instancia, nadie es mejor
juez que uno mismo para determinar qué es lo bueno y qué es lo malo
para la propia persona.

1- (En qué consiste el derecho a la autonomia?
2- ;Cual es su proyecto de vida?
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El derecho a la libertad de conciencia y de religion
) Es el derecho de cada persona de pensar, de adherir a determinadas ideas o
% s 3«0\" incluso a cambiarlas. Estas ideas o creencias pueden tener o no contenido religioso.
Es decir, se protege este ambito de libertad, aunque las creencias de las personas
-\— no poseen contenido religioso alguno. Este derecho se encuentra consagrado en el
3 : ﬁ articulo 14 de la Constitucion Nacional, donde se habla de la libertad de profesar
libremente su culto. En la esfera estatal nadie me puede obligar a que exprese si
profeso o no religion alguna. Por ejemplo, si deseo ingresar a un instituto terciario
de profesorado estatal para estudiar una carrera, nadie me puede obligar a que exprese cudl es mi

religion o si soy o no creyente.

1- (En qué consiste el derecho a la libertad de conciencia y religion?
2- Analice la siguiente situacion hipotética y elabore una reflexion: “Un instituto de formacién do-
cente le exige a un aspirante que declare su religion en el formulario de inscripcion para poder ingre-

El derecho a la integridad fisica y psiquica

Este derecho funciona como un limite o barrera al accionar estatal arbitrario. El Estado cumple
con su obligacidn si no vulnera la integridad fisica y psiquica de las personas, es decir, si no tortura
a los habitantes (libres o detenidos), si no aplica tratos crueles e inhumanos a quienes se encuentran
privados de su libertad. El sentido de este derecho es, ademads, crear una cultura respetuosa de los
derechos humanos de todos los habitantes.

En la actualidad el derecho a la integridad fisica y psiquica se encuentra reconocido en nuestra
Constitucion Nacional y en numerosos instrumentos internacionales (en especial, la Convencién con-
tra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes).

En cuanto a los nifios y adolescentes, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio prescribe
que los Estados Parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion.

1- (En qué consiste el derecho a la integridad psiquica y fisica?
2- Busque una noticia, relativamente actual, sobre la violacion de este derecho
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El derecho a la libertad de expresion

El articulo 14 de la Constitucion Nacional establece que todos los ha-
bitantes tienen el derecho de “publicar sus ideas por la prensa sin censura pre-
via...” Y el articulo 32 establece “El Congreso federal no dictara leyes que res-
trinjan la libertad de imprenta.” En la actualidad se entiende que la prensa no
es solamente la escrita, sino que comprende también a los otros medios masi-
vos de comunicacién como la radio y la television. La proteccion de la libre
expresion de las ideas se extiende, inclusive, a todo tipo de manifestacion de
ideas en publico, por ejemplo, a través del cine, el teatro o cualquier otro me-
dio.

El articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expre-
sion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informacion y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de ex-
presion”.

Es importante tener en cuenta tanto al emisor como al receptor, pues el ciudadano tiene el
derecho de informar e informarse. Toda restriccion ilegal de la libertad de expresion de un individuo
implica, por esta razén, no solo la violacién del derecho de ese individuo a expresarse sino también
la violacion del derecho de todos a recibir informaciones e ideas.

Existe una estrecha vinculacion entre la democracia y la libertad de expresion ya que la forma
de vida democratica implica necesariamente el didlogo, la tolerancia y el respeto por los otros. Por
otra parte, el principio de soberania popular propio de la democracia presupone que los individuos
puedan informarse, debatir para formarse opinion y ejercitarse para participar en la elaboracion de las
leyes y en la conformacion del gobierno. En una democracia representativa los ciudadanos deben
estar en conocimiento de los asuntos publicos para poder pronunciarse sobre los mismos y elegir a
sus representantes.

En un régimen democratico de gobierno, la libertad de prensa es un pilar que sostiene las
demas libertades. Alli donde la libertad de prensa esta ausente o es arbitrariamente limitada no puede
hablarse de una genuina democracia. Sin la libre expresion de las ideas a través de los medios masivos
de comunicacion no serian posibles ni la critica ni el control de los actos de gobierno, como asi tam-
poco la expresion de desacuerdos por parte de los partidos opositores. Por ello, el derecho a la infor-
macion esta para servir a los gobernados mas que a los gobernantes

1- (En qué consiste el derecho a la libertad de expresion?
2- Lea una noticia, a determinar en clase, en tres diarios diferentes, para determinar si hay pluralidad
de voces o si se intenta direccionar la opinion publica
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DERECHOS POLITICOS

El concepto de ciudadania esta intimamente ligado a la idea de derechos individuales, por un
lado, y a la nocidn de pertenencia a una comunidad, por otro. La ciudadania es un status legal que se
confiere a quienes son miembros de pleno derecho de una comunidad, asegura, entonces, que cada
individuo sera tratado como miembro de una comunidad de iguales.

Los derechos politicos se refieren a la participacion activa de los ciudadanos en el proceso de
toma de decisiones politicas en la comunidad de la que forman parte. Esto significa, en gran medida,
que todo ciudadano tiene derecho de elegir mediante el voto a sus representantes y ser elegido como
tal para ocupar cargos publicos de gobierno.

A diferencia de otros tipos de derechos, los derechos politicos tienen una extension limitada:
no todas las personas que forman parte de una comunidad son titulares de ellos. Esta naturaleza limi-
tada de la ciudadania politica (de la dimension de la ciudadania que refiere a los derechos politicos)
se ha manifestado a lo largo de la historia a través de distintos modos y criterios de exclusion. Para
ser sujeto titular de derechos politicos se deben reunir atin hoy algunas condiciones que varian segin
los paises, que en general se vinculan con la capacidad de discernimiento y la nacionalidad. Los
menores de edad, los extranjeros, las personas que sufren enfermedades psiquiatricas graves, por
ejemplo, no gozan del derecho a votar o ser votados.

Los derechos politicos definidos internacionalmente

La Convencion Americana de Derechos Humanos plantea que los derechos politicos involu-
cran el derecho de todas las personas legalmente capacitadas a:

e participar en la direccién de los asuntos publicos de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

e clegir mediante el voto;

e ser elegidos;

e tener acceso a las funciones publicas

Por su parte, Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 21, establece:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
del pais.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder ptblico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodicamente, por sufragio univer-
sal e igual y por voto secreto u otro procedimiento que garantice la libertad del voto.

1- Defina Derechos Politicos
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2- ;Por qué tienen una extension limitada?
3- Establezca diferencias y/o similitudes entre ambos documentos internacionales

que?

LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES — DESC

DEKE@H@S Los DESC, como los demés Derechos Humanos, procuran la satisfaccion de
s = las necesidades que posee toda persona por su condicioén de tal. Un trabajo
E@Oﬂ@“ﬂ@ﬂﬁ) digno, el cuidado de la salud, la seguridad social, una alimentacioén adecuada,
8@@ ALES el acceso al agua potable, una vivienda, educacion que permita que nos desa-
: rrollemos como personas, resultan indispensables para que cada persona
tenga una vida digna. o S
A diferencia de los derechos civiles y politi- \FACM SoN 10§ DERECHO) SOCIALES |
. . CCoNOMicoS f CULTURALES®? |
cos, en los que el Estado no debe intervenir . —

para garantizar que cada persona los ejerza li- son las cesas buena$ que

. e doS las bersonas debeTian
bremente, los DESC requieren que los gobier ‘fi sl impyiiiogic oy

—

nos nacionales, provinciales y municipales de Por €)emplo, alimento Sano,
"ir o la escuela, Tiempo
libre CaSa, abrwso. »

cada pais disefien e implementen politicas publicas que favorezcan su
disfrute y vigencia real.

Existe una directa e intima relacion entre la calidad de vida de
las personas y los derechos econdmicos, sociales y culturales, ya que
es el grado de acceso y disfrute de éstos los que, entre otros factores,
determina de manera decisiva el tipo de vida que cada persona lleva
adelante.

Todas las personas tienen derecho a un nivel de vida adecuado
y asi lo reconocen todos los pactos y convenciones sobre Derechos Humanos
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El trabajo como eje de los DESC

La lucha por el reconocimiento del derecho al trabajo digno significo,
simultdneamente, la pelea por el reconocimiento de todos los derechos so-
ciales. Es asi porque, desde que el capitalismo se consoliddé como sistema
econdmico y social, el trabajo fue y sigue siendo visto como aquel derecho
que sigue siendo visto como aquel derecho que posibilita el disfrute de mu-
chos de los restantes derechos econdomicos y sociales. Mediante el trabajo,
se pueden obtener los medios para acceder a una vivienda, a la vestimenta,
a la alimentacidn, por ejemplo. Sin embargo, es facil advertir que obtener un trabajo serd mas facil si
se goza de otros derechos sociales, como la educacion.

El derecho al trabajo le exige al Estado adoptar las medidas para garantizarlo y promoverlo
propiciando el pleno empleo y evitando la desocupacion. Para ello, es necesario estimular la creacion
permanente de nuevas fuentes de trabajo, protege las que ya existen, brindar oportunidades de capa-
citacion y, por otro lado, implica la obligacion de abstenerse de implementar politicas que puedan
desmejorar las condiciones laborales o que generen desocupacion.

Del derecho al trabajo digno deriva una serie de derechos que permiten que, efectivamente, el
trabajo sea un medio para que cada persona construya un proyecto de vida satisfactorio y logre atender
sus necesidades y las de su familia.

e Que cada persona pueda elegir libremente un empleo u ocupacion segun sus capacidades y
deseos.

o El trabajo debe darse en condiciones equitativas y satisfactorias, lo que implica: igual remu-
neracion por igual tarea, salarios que, como minimo, aseguren la subsistencia digna y deco-
rosa, la posibilidad de ascensos en el empleo, la estabilidad laboral, la limitacion razonable de
la jornada de trabajo, vacaciones periodicas pagas, proteccion de la seguridad social, condi-
ciones de seguridad e higiene en el trabajo, cobertura médica

e Debe ser una actividad que, ademds de generar recursos para la manutencion de la persona,
permita su realizacion personal.

El derecho a la alimentacion

La alimentacion como derecho humano comprende el derecho de
toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos. En ese mismo
sentido, la proteccion contra el hambre es considerada un derecho funda-
mental de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales y una obligacion para los Estados, que deben dedicar
todos sus esfuerzos para mejorar los métodos de produccion, conservacion
y distribucion de alimentos mediante la utilizacion de conocimientos técni-
cos y cientificos que permitan un mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

Al contrario de lo que suele creerse, en el mundo se producen alimentos mas que suficientes
para todas las personas. Sin embargo, son millones las que padecen desnutricion o sufren hambre, no
solo en algunas regiones del mundo, sino dentro de los propios paises con alto o mediano desarrollo.
Esto sefiala directamente otra obligacion para los Estados: encarar una politica de distribucion equi-
tativa.

El derecho a los recursos naturales

&J.‘K El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
= -~ : Culturales, reconoce el derecho de cada uno de los pueblos a dis-

X ‘ﬁ poner libremente de sus riquezas y los recursos naturales. Es decir,
que los titulares de estos derechos son los pueblos y no las personas
particulares. Es asi porque los recursos naturales se consideran im-
prescindibles para el desarrollo sostenible de los paises y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de las poblaciones en su conjunto.
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El desarrollo de las sociedades y el avance de la tecnologia han provocado la inversion de la
idea que senalaba que los recursos naturales eran ilimitados, y los medios tecnoldgicos, limitados.
Ahora, la humanidad se sita en el plano exactamente inverso: la explotacion de los recursos naturales
puede llevarse a cabo de manera ilimitada gracias a la tecnologia, y ello puede generar el agotamiento
de los recursos. Esto ha dado lugar al concepto de “desarrollo sostenible”, que consiste en generar el
crecimiento de los pueblos de manera armonica con la biodiversidad y el medio ambiente.

En coincidencia con esa concepcion, desde los instrumentos de Derecho Internacional se vi-
sualiza como necesario poner el énfasis en el aprovechamiento sostenible del medio ambiente y los
recursos naturales por parte de los Estados y las sociedades para garantizar no sélo las condiciones
dignas de vida actuales, sino también a las generaciones futuras.

Entre los recursos naturales necesarios para la vida humana, encontramos uno esencial: el
agua. Este elemento, que para muchas personas ha dejado de ser una preocupacion desde el momento
en que dispone de €l con so6lo abrir una canilla, se ha convertido en la carencia mas terrible para una
parte de la humanidad. Segtiin la OMS, al comenzar el milenio, unos 1.100 millones de personas no
tenian acceso a una fuente de agua potable. La disponibilidad de agua limpia y de saneamiento (sis-
tema de cloacas y de eliminacion de desechos lejos de los cursos de agua que luego se consume) es
esencial para asegurar la salud y la alimentacion.

El derecho a la salud

El derecho a la salud comprende tanto los aspectos fisicos como men-
tales. La proteccion de este derecho exige garantizar todos los demas derechos
sociales (desde la higiene en el trabajo o una alimentacion adecuada hasta la
educacion), como también cuestiones especificas de la salud, como la posibi-
lidad de acceder a medicamentos o recibir atencion médica.

Derecho a una vivienda adecuada

La vivienda deberia ser accesible a todas las personas. No obstante, se-
gun datos proporcionados por la ONU, son més de 1.000 millones las
personas que no poseen una vivienda adecuada y mas de 100 millones
las que no tienen hogar. Para que una vivienda sea aceptable, debe contar
con servicios de agua potable, saneamiento y energia, ademas de pro-
porcionar abrigo y reparo y de facilitar la convivencia familiar. Ademas,
segun las normas internacionales, los Estados deberian tomar medidas
para garantizar que las viviendas estén ubicadas en zonas seguras y que
estén de acuerdo con las pautas culturales (habitos familiares, formas y materiales de construccion,
por ejemplo)

Derecho a la educacion

La educacion representa un derecho en si misma y, simultanea-
mente, un medio fundamental para aumentar el potencial de las personas y,
asi, incrementar sus posibilidades de realizacion de todos los demés dere-
chos. Si bien un grado minimo de educacion no es suficiente ni tampoco
una condicion necesaria, resulta de gran ayuda para liberarse de la pobreza,
para valorar y exigir el ejercicio de la libertad y para desarrollar un proyecto M ‘
de vida digna. En efecto, la educacion reduce las situaciones de vulnerabi- Ratico, |
lidad frente a la explotacion laboral, la discriminacion, las enfermedades y FLELGEEEIT
frente a muchos abusos contra los derechos humanos. También incrementa
las oportunidades de disfrutar de otros derechos humanos, como la libertad de expresion o la partici-
pacion politica.

El derecho a la educacion impone a los Estados obligaciones de distintos tipos:

e De respeto. Un Estado no puede impedir a ninguna persona de disfrutar de su derecho a la
educacion. Eso ocurriria en el caso de que se cerrara una escuela por problemas edilicios o
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una universidad por cuestiones politicas, por ejemplo. Esto ultimo fue muy comiin en América
Latina durante periodos de gobiernos dictatoriales, en los que se intervenian, se limitaba el
ingreso o la permanencia o directamente se cerraban instituciones educativas

e De proteccion. El derecho a la educacion debe ser resguardado a través de medidas que eviten
situaciones o permitan la accion de personas o grupos que puedan vulnerarlo. Las leyes que
prohiben el trabajo infantil (es una de las causas que dificultan a los niflos y adolescentes a
acudir a la escuela) serian un ejemplo de medida que demuestra proteccion estatal de este
derecho.

e De garantia. Son el conjunto de acciones positivas que deben realizar los Estados para permitir
el desarrollo de un sistema educativo que incluya a todas y cada una de las personas sin dis-
tincion de ningun tipo. Para ello, es indispensable asegurar la oferta de educacion gratuita y
de calidad que se extienda a lo largo y ancho del territorio de cada pais.

.Cuales son las obligaciones de los estados respecto de los derechos econémicos,
sociales y culturales?

La obligacion basica de los Estados es la de adoptar medidas apropiadas con miras a lograr
la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales hasta el maximo de los recur-
sos de que se disponga. La referencia a la "disponibilidad de los recursos" es una forma de reconocer
que la efectividad de tales derechos puede verse obstaculizada por la falta de recursos y que puede
lograrse unicamente a lo largo de cierto periodo de tiempo. Paralelamente, significa que el cumpli-
miento por un Estado de sus obligaciones de adoptar medidas apropiadas se evalua teniendo en cuenta
los recursos -econdmicos y de otra indole- de que dispone. Ademads, muchas constituciones naciona-
les prevén el logro progresivo de la efectividad de algunos derechos econdmicos, sociales y culturales.

Si bien los Estados pueden dar efectividad de manera progresiva a los derechos econémicos,
sociales y culturales, también han de adoptar medidas de inmediato, independientemente de los re-
cursos de que dispongan, en cinco esferas: eliminacion de la discriminacion; derechos econémicos,
sociales y culturales no sujetos al logro progresivo de la efectividad; obligacion de “adoptar
medidas”; prohibicion de medidas regresivas; y obligaciones minimas esenciales.

Ademas, con objeto de aclarar el contenido de las obligaciones de los Estados, éstas se agru-
pan en ocasiones en tres apartados: respetar (abstenerse de interferir en el disfrute del derecho), pro-
teger (impedir que otras personas interfieran en el disfrute del derecho) y realizar (adoptar medidas
apropiadas con miras a lograr la plena efectividad del derecho) los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

1- Defina DESC ;Cuaél es la funcién del Estado?

2- (Por qué el trabajo es eje de los DESC? ;Cual es la funcion del Estado y qué derechos se despren-
den de ¢é1?

3- Imagine que sus padres no tienen trabajo, ;qué derechos perderian o no podrian disfrutar plena-
mente? ;jExiste una interdependencia entre ellos, es decir, dependen unos de otros? ;Quién deberia
ayudarlos o adoptar algunas medidas que los ayudaran a salir de esta situacion? Justifique sus res-
puestas
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4- ;Qué incluyen los derechos a la alimentacion, a la salud y a una vivienda?

5- (Por qué el disfrute de los recursos naturales es en la actualidad un derecho?

6- (Por qué el derecho a la educacion es fundamental? ;Cudles son las funciones del Estado?
7- Busque un articulo periodistico sobre alguno de estos derechos

8- Lea el siguiente articulo periodistico

Para la UCA, la pobreza llega al 30% de los hogares: por qué “se sobreestima” la baja
El 30% de los hogares estan bajo la linea de la pobreza y perciben ingresos inferiores a $ 2 millones, segiin
relevo el Observatorio de la Deuda Social de la Universidad Catolica. Ademas, plantearon que de actuali-
zarse la canasta basica en base a la encuesta de consumo de los hogares de 2017/2018, la canasta basica
total seria de $1.942.000, en vez de $1.213.799.
Segun esta medicion, la indigencia es del 6,8% y la tasa de pobreza es del 36,3%, contra un11,2% y 45,6%
de 2024, y una leve diferencia contra el 6,9% y 31,6% que inform6 INDEC para el primer semestre de 2025.
Segun revelaron, si se quitaran los ingresos por la AUH y otros programas sociales, estiman que la indigen-
cia seria del doble de la actual y la pobreza un 15% superior. Asi, la tasa de indigencia seria del 12% y la de
pobreza rondaria el 42%.
En su estudio sobre las condiciones de vida y el ciclo de estabilizacion, sostienen que este periodo se apoyo
fuertemente en la contraccion del consumo y en una inversion privada estancada, que hacia adelante, con
una falta de reactivacion del crédito ni un shock de confianza, carece de dinamizadores de proyectos pro-
ductivos que creen empleo.
En este sentido encuentran limites para los mecanismos de inclusién que “amenazan con profundizar la in-
formalidad y la pobreza estructural” si no hay un acompafiamiento para la generacion de empleos formales.
Pobreza: El informe reconoce una recuperacion estadistica de la pobreza “sobre una base metodologica fra-
gil y sin mejoras equivalentes en consumo, bienestar ni capital humano”.
Agregaron que la pobreza estructural, la informalidad y precariedad laboral permanecen en niveles histori-
camente altos y con un 30% de la poblacion en condiciones cronicas de vulnerabilidad. No ven en el régimen
econdmico actual y los sectores ponderados, como el agro y minero, factores que asistan a la salida de la
informalidad, sino que profundizarian el autoempleo de subsistencia y la dependencia a la asistencia estatal.
Estimaciones en base a datos de INDEC dan cuenta de que la pobreza en el segundo trimestre de 2025 fue
del 31,8%.
Un tema que suman es la actualizacion de la canasta con la que se mide, por ejemplo, el indice de precios.
Segun Salvia, la canasta basica total seria de $1.942.000, en vez de los $1.213.799 que informa INDEC si
se actualizara la composicion de la misma, ya que reflejaria mejor el impacto del encarecimiento de los
servicios en la segunda mitad de 2024, pero también daria cuenta de un aumento menor en la devaluacidon
de diciembre de 2023 y una reduccion mas lenta en los trimestres posteriores.

El Cronista, 4 de diciembre de 2025

a) (Qué situacion describe la noticia y qué organismo es el responsable de su estudio?
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b) Teniendo en cuenta el articulo, ;qué derechos no pueden ejercerse plenamente?

9- Lea los siguientes textos y luego responda

de almas ignoradas”

“A menudo se tilda de utopia aquello que se considera imposible, ilusorio o demasiado bueno para ser
verdad; pero una de sus definiciones mas felices la encontré extraviada en un viejo diccionario: “Utopia son
todos aquellos suefios no realizados, pero no irrealizables”. En otras palabras, que no se haya visto no sig-
nifica que no pueda llegarse a ver. Gobernar el fuego, fabricar hielo, viajar por el cielo o respirar bajo el
agua, fueron utopias de otro tiempo que hoy son hechos cotidianos. El derecho a ser indigena, el voto de las
mujeres o que la opinidn de los nifios fuera tomada en cuenta por la ley, también eran utopias para millones

Manuel Bazd, “El cooperativismo es una utopia”

Utopia

ijAy! Utopia,

cabalgadura

que nos vuelve gigantes en miniatura.
iAy! jAy, Utopia,

dulce como el pan nuestro

de cada dia!

Quieren prender a la aurora

porque llena la cabeza de pajaritos;
embaucadora

que encandila a los ilusos y a los benditos;
por hechicera

que hace que el ciego vea y el mudo hable;
por subversiva

de lo que estd mandado, mande quien mande.

ijAy! Utopia,
incorregible
que no tiene bastante con lo posible.

iAy! jAy, Utopia
que levanta huracanes
de rebeldia!

Quieren ponerle cadenas

Pero, ;quién es quién le pone puertas al monte?

No pases pena,

que antes que lleguen los perros, sera un buen hom-
bre

el que la encuentre

y la cuide hasta que lleguen mejores dias.

Sin utopia

la vida seria un ensayo para la muerte.

jAy! Utopia,
coémo te quiero
porque les alborotas el gallinero.
jAy! Utopia,
que alumbras los candiles
del nuevo dia!
Joan Manuel Serrat. Utopia, 1992

a) (Cuadles son las dos definiciones de utopia que aparecen en el primer documento? ;Cual
es la que propone Serrat? ;Con quién coinciden? ;Por qué?
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b) ¢(Por qué les parece que es valido utilizar el término utopia para referirnos al ejercicio de
los DESC?
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