{Qué es la politica?

Con este primer capituilo, se
inicia este recorrido en el que te
propondremos profundizar tus
conocimientos sobre politica.
Pensaremos a la politica en

dos sentidos: como ambito de
lo publico y del interes general,
atravesado por conflictos y por
relaciones de poder, y también
como lugar en el que es posible
expresar las inquietudes y
participar para construir una
sociedad mejor.

Definicion del concepto

Sesidn plenaria de lavi Cumbre Unidn Europea-América Lallna y Caribe, ~‘
2010. A la derecha, imagen de la Cumbre de los Pueblos, Mar del Plata, 2005. f&
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El concepto de politica no es ficil de definir. La pa-
labra tiene su origen en el adjetivo griego politikds, que
significa “todo lo que se refiere a la polis y su gobier-
no”; pero también se la considera como “el conjunto de
asuntos ptiblicos” y se la relaciona con el poder y con la
busqueda de consensos.

En una primera aproximacion, es posible vincular
la politica a aquellas decisiones que obligan a los inte-
grantes de un Estado a actuar segun las normas estable-
cidas, ya que no hacerlo los expondria a recibir sancio-
nes. Asi, la politica se entiende como la actividad que
concilia desacuerdos a través de decisiones obliga-
torias para todos los miembros de una comunidad.

Por su parte, “lo politico” es el espacio donde se
reproducen relaciones de poder, es decir, relaciones de
mando y de obediencia. También es el ambito donde
se resuelven los conflictos entre grupos sociales con in-
tereses opuestos. En este sentido, cabe senalar que para
que exista la politica debe haber aunque sea una mini-
ma posibilidad de expresién y participacién de grupos
en conflicto en el espacio publico. Indefectiblemente,
lo politico pertenece al espacio pablico, es decir, al
espacio comun a todos los integrantes de una sociedad.
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Se distingue del espacio familiar, empresarial o indivi-
dual porque en él los intereses colectivos y el bienestar
general predominan sobre los intereses privados, indi-
viduales o particulares.

En la antigua Grecia, lo publico se identificaba
como lugar opuesto a la esfera doméstica; estaba re-
servado a los ciudadanos libres para la deliberacion
politica. Cerca de la Edad Moderna, lo publico co-
menzd a asociarse con el Estado, visto como garante
del interés general; asi, la politica solo tendria lugar
en relacion con lo estatal.

En nuestros dias, el Estado comparte lo publico con
otros actores de la sociedad civil: organizaciones s0-
ciales y no gubernamentales y diversas instituciones s€
dedican a promover acciones que persiguen la atencion
de intereses comunes (educacién, defensa de derechos
humanos, por ejemplo). Por eso también muchas de
las acciones que se desarrollan en la sociedad civil, fue-
ra del Estado, constituyen la politica. Es decir que lo
publico y la politica involucran tanto al poder esta-
tal como a la sociedad civil. Ademas, los espacios nf’
estdn claramente delimitados y se encuentran en cont’
nua relacién y cambio.
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La Politica como ciencia

Desde las primeras agrupaciones en ciudades-Estado,
hubo un interés por el estudio de la politica. A continua-
cién, una resefia de los periodos més destacados sobre esas
reflexiones.

P En la Grecia clisica (Atenas, en el siglo v a. C.) surgio
un cuerpo de pensamiento organizado sobre la politica
cuyos exponentes mds destacados son Platén y Aris-
tételes. Se consideraba al hombre un animal politico,
que solo se realiza y logra una vida buena si participa
en la comunidad y privilegia el bien comnin sobre los
intereses privados.

» Durante la Edad Media (del siglo v al xv) la politica se
asoci6 con el pensamiento religioso que imperaba en
la época; asi, la buena politica debia seguir los valores
cristianos.

> Enla época del Renacimiento y la [lustracién (del siglo

xv al xvim) se volvié a concebira la politica separada de
la religién. Su objetivo era el buen gobierno, basado en
el poder y la autoridad; esas ideas las expresaron Nico-
las Maquiavelo y Thomas Hobbes, entre otros.

B Luego de las revoluciones burguesas, en las sociedades
industriales (a partir del siglo xv11r), se incorporan nue-
vos elementos al andlisis politico como la desigualdad,
la vinculacién del Estado con el mercado y la lucha de
clases para la toma del poder. Marx, Lenin y Weber ex-

presaron estos nuevos escenarios.
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glés) para impulsar la presen-
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La Ciencia politica en nuestro pais

En la Argentina, la Ciencia politica siguié un camino similar
al de otros paises: en sus inicios estuvo ligada a la Sociologia, al
Derecho y a la Filosofia. De todos modos, ya en 1919 se public6
la primera Revista Argentina de Ciencia Politica. Desde los aiios
40, tomando el modelo norteamericano, se sistematizaron estu-
dios sobre los fenémenos politicos.

Los golpes de Estado truncaron su desarrollo hasta la reinau-
guracién democrética, en 1983. Se abrieron carreras de Ciencia
politica en importantes centros de estudio, como la Universidad
de Buenos Aires. En la actualidad, hay instituciones que pro-
mueven investigaciones en este campo, como el Instituto Gino
Germani (UBA) o el Conicel.

Nuestro pals cuenta con politélogos de prestigio internacio-
nal, como Guillermo O'Donnell y Ernesto Laclau. Dictaron clases
y conferencias en Latinoamérica, Estados Unidos y Curopa, y sus
trabajos se consideran fundamentales para el estudio de los fe-

némenos politicos contempordneos.

En nuestros dias la complejidad social, los cambios en
el rol del Estado y su articulacién con la sociedad civil ocu-

pan gran parte del pensamiento politico.

La Politica forma parte de las Ciencias sociales. Al ser
una disciplina cientifica, se trata de un estudio organizado

y sistemitico, cuya especificidad estd dada por el objeto de

estudio: los fenémenosy estructuras que dan formaalo

politico. Como toda ciencia, la Ciencia politica busca expli-

car los fenémenos que estudia y predecir cudndo y bajo qué
condiciones volveran a ocurrir o cémo evolucionaran.

No hay acuerdo sobre el nacimiento de la Ciencia
politica. Aunque no se puede olvidar la importancia de
la reflexién sobre los fenémenos politicos desde las polis
griegas, desde el punto de vista metodolégico su origen se
ubicaria en la década de 1940. Estados Unidos, desde el fin
de la Segunda Guerra, consolidé la investigacién politica,
en gran medida porque uti-
lizé esos estudios para guiar
sus estrategias como potencia
en el marco de la Guerra Fria.
En 1949 se cred la Asociacion
Internacional de Ciencia Po-
litica (IPSA, sus siglas en in-

derecha
izquierda

dncidn politea

e

s y significados de ua dus

cia mundial de la Politica. En
los afios 70 se renovaron los
estudios desde Italia, con au-
tores como Norberto Bobbio
y Gianfranco Pasquino.

ACTIVIDADES

1. Leé la siguiente cita sobre la Ciencia politica:
La tarea constitutiva de la Politologia se centra en
el analisis de las condiciones del poder politico. [..)
los principales objetos de la investigacion son: las
relaciones de poder politico y la sociedad: la consoli-
dacion del poder politico como forma de dominacion
politica, sobre todo en el Estado moderno. La Pali-
tologia tal como la entendemos [...] esta orientada
hacia una teoria critica de la sociedad [...].

AngnoroTH, Wolfgang y Kurt Lene Citado en A, Luis y
Miguel D¢ Luca (comp.). Politica Cuestiones v problemas
Buenos Arres, Ariel, 2006
a) ¢Qué aportes. segun los autores, debe hacer la
Ciencia politica?
b) Relaciond la respuesta con las definiciones del
concepto de “politica”.
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Participacion de los jovenes: un
camino para recorrer

La participacion politica de la ciudadania, tanto de jo-
venes como de adultos, es un elemento central para el fun-
cionamiento de la democracia. Cuando la gente participa
y percibe que tiene capacidad de influir en las decisiones
de los gobiernos, hay garantias de que el sistema manten-
ga su legitimidad. La participacion politica permite que
los gobernantes conozcan las demandas de la ciudadania
y contribuye a resolver los problemas econémicos, socia-
les y politicos.

Hay una tendencia generalizada a considerar que los
jovenes son apidticos y apoliticos. Sin embargo, muchos
especialistas consideran que asistimos a un nuevo pro-
ceso de compromiso y participacién. Para entenderlo,
nos referiremos a dos dimensiones: una institucional (re-
lacionada con las formas convencionales de participacién,
como los partidos politicos y los sindicatos) y una extra-
institucional (las llamadas formas no convencionales,
como la participacién en manifestaciones, organizaciones
sociales, ecologistas, etcétera).

( EN PROFUNDIDAD Wﬁ — - -

k; Jovenes por los derechos humanos

Como se explicd, actualmente las acciones politicas y el

compromiso de los jovenes pasan, mas bien, por canales no
tradicionales. Un ejemplo significativo es la participacién en
una organizacién internacional, los Jévenes por los Derechos
Humanos (YHRI, su sigla en inglés). Su objetivo es educar a ni-
fios y adolescentes en los derechos que los protegen; trabajan
con voluntarios que se convierten en difusores de los valores
| de pazytolerancia.
; Entre sus actividades estdn la confeccion de folletos, afi-
ches y publicidades para la televisién sobre cada uno de los
derechos. Sus representantes realizan giras mundiales para
dar conferencias y difundir sus objetivos. En la Argentina exis-
te una delegacion de la organizacion.

www dever b humanos oig &)

Enlaactualidad, los jévenes participan en mayor mqg;
da por medios extrainstitucionales. Las causas son Variag,
Algunas estdn relacionadas con la nueva mirada acerc, de
la sociedad y el rol que ocupan en ella. Por ejemplo, ung
encuesta a jovenes europeos comprobé que era elevad el
interés en la participacién pero con un cambio de valoreg
Se modificé el concepto de “amor al préjimo” o “vocacigy
de servicio”; ahora hay disposicién al compromiso socialy
comunitario, pero en organizaciones sociales que les brip.
den confianza y donde esperan que se produzcan (tam.
bién para ellos) resultados satisfactorios, y donde puedan
reconocer y realizar sus intereses, problemas y necesida.
des. Estos resultados se comprueban, por ejemplo, en ¢l
apoyo a organizaciones ecologistas como Greenpeace.

La participacion de los jovenes solo sera plena si se es-
timulan politicas que favorezcan la libertad de expresion
y de opinién y fortalezcan los canales de participacién
juvenil, como los centros de estudiantes, los consejos de
convivencia escolar o las organizaciones comunitarias.

En sociedades desiguales y fragmentadas, la participa-
cién activa, sobre todo de las nuevas generaciones, se vis-
lumbra como necesaria si se desea profundizar la demo-
cracia'y encontrar soluciones a los problemas comunes.

ACTIVIDADES

4. El siguiente texto refleja las conclusiones de una
encuesta realizada en Portugal, en 1998, sobre la
confianza en las instituciones politicas tradicionales.
Lean el texto y, en grupo, resuelvan las consignas.
[...] Se constaté que [as instituciones que mayor cre-
dibilidad merecian en el conjunto de los encuesta-
dos eran la escuela, la Iglesia y los bancos. Por otra
parte. son las instituciones que tienen la funcion de
asegurar el funcionamiento de la democracia las que
menos confianza inspiran: entre ellas, con el indica-
dor “poca confianza”, los partidos politicos, el Parla-
mento y el Gobierno.

Benorm, René. “Participacion social y politica de los jovenss
en los paises de la Union Europea”. Ponencia presentada €7
la reunion del grupo de trabajo " Juventud
Buenos Aires. Clacso. 1999
a) Realicen una encuesta similar en su escuela.
b) Luego comparen los resultados.

5. Amplien la encuesta anterior para indagar acerca de
los factores que estimulan la participacion de los jove-
nes en la politica y los que la desalientan, y del lugar
que ocupa la préctica ciudadana en el dmbito escolar:
Analicen los resultados y confeccionen un mfojni’J
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La escuela como comunidad politica

Para los nifios, adolescentes y jévenes, la escuela repre-
senta uno de los principales centros de su vida social. Alli
comparten experiencias entre pares, aprenden a relacionar-
se con personas de otras edades y entran en contacto con un
contexto social que se extiende mds all4 del 4mbito familiar.

A través de la vida escolar, los adolescentes suelen co-

menzar areconocer los vinculos ylas relaciones que se enta-
blan entre las personas, y a tomar conciencia de las caracte-
risticas que asumen esas relaciones. En la escuela, una parte
de las relaciones sociales son relaciones de poder, es decir,
relaciones en las que unos tienen la capacidad de influir en
la conducta de los otros. Esto ocurre en los grupos de com-
paiieros, en los que suele haber un lider; en las relaciones
docente-alumnos y directivos-docentes, etc. Ademds, la es-
cuela es un espacio piiblico regulado por el poder politico.
Tanto las escuelas de gestion publica como las de gestion
privada, en mayor o en menor medida, funcionan segtn los
lineamientos que van estableciendo los gobiernos.

El proyecto escolar
Las practicas cotidianas en los espacios publicos tienen un
sentido politico; las practicas escolares, también. En algunos
casos. esas practicas (es decir, lo qgue las personas hacen)
forman parte de un proyecto.

Un proyecto es un conjunto de acciones planificadas para
lograr un objetivo. La planificacion comienza analizando una
situacion, identificando problemas, evaluando recursos dis-
ponibles. Luego, se definen las tareas, se las distribuye entre
los participantes y se las organiza en el tiempo. Las tareas
deben contribuir paulatinamente a lograr los objetivos fi-
nales que se han trazado. Algunos proyectos forman parte
de otros mayores; este es el caso del proyecto que les pro-
ponemos emprender ahora y que se extendera por varios
meses. A medida que avancen en el trabajo con este libro,
iran avanzando en la concrecion de su proyecto.

Tendré como eje la formacion de ciudadanas y ciudadanos autd-
nomos y comprometidos con la democracia a través de la prac-
tica politica responsable en la escuela. Va a estar enmarcado en
los linearmientos pedagogicos (o
educativos) que han definido el
Consejo Federal de Educacion,
€l Ministerio de Educacion de
Su gunsdicaidn y su Institucion
escolar, intentando evitar las
contradicciones  y  desajustes
entre los tres niveles

T, Ley 11 I3

Con la recuperacion de la democracia, a mediados de la
década de 1980 comenzaron a replantearse las relaciones
de poder en la escuela. Los adolescentes formaron parte del
entusiasmo y la movilizacién politica luego de los afios de
dictadura. La democratizacién del sistema politico alcanzé
alaescuelay, en ese periodo, resurgieron los centros de es-
tudiantes y los delegados de curso. Por entonces, comen-
26 a pensarse que la participacion activa en la elaboracién
de las reglas y la creacién de espacios de didlogo podian
contribuir a mejorar la convivencia. Mds recientemente,
en algunas escuelas se formaron consejos de conviven-
cia, en los que representantes de todos los actores sociales
de la escuela (padres, profesores, preceptores, directivos y
alumnos) se ocupan de la aplicacién de las normas y de las
sanciones cuando se transgreden esas normas.

Es importante destacar que los centros de estudiantes
(o instituciones equivalentes) extienden sus preocupacio-
nes més alld de lo escolar, para comprometerse en otras
acciones relacionadas con la comunidad: ayuda en come-
dores populares, apoyo escolar, acciones solidarias en el
barrio, actividades culturales, entre otras.

ACGTIVIDADES

6. Busquen la Ley Nacional de Educacién (nGmero
26.206) y los disenos curriculares del nivel medio de
su provincia o de la Ciudad de Buenos Aires, segin
corresponda.

a) ldentifiquen las referencias a la formacién ciuda-
dana, a la participacion, a la democracia y a los
derechos humanos.

b) Analicen esas referencias para comprender cOmo
se concibe la politica y cual es su lugar en la pro-
puesta del diseno curricular. ;Se piensa en una
educacion politica?, ;a través de qué estrategias?
¢Qué valores explicitos e implicitos pueden des-
cubrir?

c) Observen la practica escolar para determinar en
qué medida refleja el proyecto pedagdgico.

d) Elaboren una lista de logros y una de dificultades
en la concrecion de los objetivos. Intenten expli-
car a qué se deben.

7. Inicien el disefio del proyecto politico escolar. Defi-
nan algunes objetivos que crean posibles de alcanzar
y que permitirian superar las dificultades que identi-
ficaron. Propongan una serie de valores. de saberes
y actividades que resultarian indispensables para lo-
grar los objetivos.

17 N

Escaneado con CamsScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

UNIDAD UNO:
POLITICA Y CIENCIA POLITICA

INTRODUCCION

La politica es una actividad propia y exclusiva del hom-
bre por su caracter racional. No la comparte con ningun otro
ser existente. Es una actividad que, ademas, solo es producida
en cuanto es compartida con otros hombres. Si existiera
una sola persona en la Tierra, no podria desarrollar actividad
politica. La politica es una actividad social humana.

Por ser una actividad social su conocimiento es compe-
tencia del area de las ciencias sociales. Es en este campo
donde es absolutamente necesario precisar el sentido de
las palabras, ya que los autores evidencian un marcado
subjetivismo eu el significado de cada término ¢ue usan y,
como consecuencia, generan confusién en la interpretacion
del texto que producen. A nadie se le ocurriria pensar que la
palabra volt podria aplicarse también para designar los aniperes
de una determinada fuente eléctrica. Pero si a la palabra Na-
cion se le da el mismo sentido que a la palabra Estado (veamos
por ejemplo el texto de la Constitucion Nacional), mientras que
hay autores que le dan distintos significados, y, mds aun, no
siempre coincidentes.

DIVERSAS ACEPCIONES
DE LA PALABRA POLITICA

Consecuentemente con lo dicho, debemos ahora consi-
derar la interpretacion de la palabra politica. Para ello hay
que bucear en los diferentes sentidos mas frecuentes que sucle
darsele cotidianamente. Segtin la opinidn de autores como Car-
los Fayt en su obra “Derecho Politico”, German Bidart Cam-
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La palabra poder”y otras que derivan de
ella se utilizan con distintos significados
Por ejemplo. cuando decimos ‘puede que
la manifestacion sea multitudinaria”
nos referimos a la posibilidad de que algo
suceda En cambio, "la ciudadania pudo
votar libremente”se refiere a la capacidad
de actuar de una persona o grupo, y ‘el
Congreso tiene en su poder la decision’ al
dominio sobre algo. Este capitulo tratara
sobre el poder social y politico, es decir
formas de relacion entre personas y grupos

(Qué es el poder?

Desembarco de lo espafioles en Veracruz, mural de Diego Rivera.

El poder entendido como una relacién social refiere a
dos tipos de facultades de un grupo o de una persona: la ca-
pacidad de hacer —por ejemplo, “los trabajadores pueden
organizar un sindicato™ y la capacidad de influir en la con-
ducta de otros, como en el caso de “el sindicato logré que
los empresarios aceptaran un aumento salarial del 24%”

El poder politico es la potestad de mandar y ser
obedecido por un conjunto relativamente grande de
poblacién en temas de interés general. Generalmente
usamos esta expresion en relacién con alguna autoridad
de gobierno (de un pais, de una localidad, por ejemplo),
pero también ejercen este tipo de poder los partidos po-
liticos, las organizaciones internacionales y otros grupos
que influyen en las decisiones de los gobiernos, como los
grupos econdmicos, de intelectuales o los medios de co-
municacién. Poder politico y poder social estin siempre
relacionados.

Las sociedades actuales son muy complejas; entre
otras cuestiones, porque es posible diferenciar en ellas dj-
ferentes dmbitos, como la familia, la educacién, la salud, e]
trabajo, los deportes o el Estado. En cada uno de ellos exis-
tenrelaciones de poder especificas a las cuales las personas
nos sujetamos. Por eso se dice que hay distintas esferas
de poder que es posible analizar identificando quiénes lo

20

ejercen, sobre quiénes, a qué tipo de conductas afectan,
cudles son sus objetivos o qué resultados produce.

En la esfera familiar, los padres influyen en la conduc-
ta de los hijos (incluso, durante los primeros afios de vida
de los nifios deciden por ellos qué comer o0 a qué escuela
asistir y, mas tarde, si tienen permiso para salir o para via-
jar, por ejemplo). Se considera que hacerlo es una obligs
cion de los padres porque los nifios no tienen capacidad
para decidir sobre si mismos ni para discernir entre lo que
es bueno y lo que es malo ¥, en muchos casos, hacer lo
que les gusta puede implicar poner en riesgo su salud 9
suvida, Algo similar sucede en la esfera educacional entre
docentesy alumnos; 0 enla dea salud, cuando un médic0
Prescribe un tratamiento o una operacién; o en la juf"dl'
€a, cuando nos vemos obligados a acatar la disposicion de
un juez, por ejemplo. En todos estos casos consideram®®
que hay personas con conocimientos y que, al influir e.n
nuestras conductas, colaboran en ampliar nuestra prop l.J
capacidad de hacer. Son relaciones necesarias pard vm{
en sociedad y generalmente son temporarias. Cuaﬂdozz_
mos adultos, nuestros padres dejan de decidir com°
bemos actuar; si estamos sanos, podemos no consult?”

. . Sarllz
médico; si no tenemos un conflicto legal, no es n R
laintervencion de un juez.
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Instrumentos y relaciones de poder

Hay algunos elementos concretos y representaciones
simbélicas que ayudan a ejercer el poder: propiedades,
prestigio, fuerza fisica, costumbres y tradiciones, leyes, afec-
to, etc. Sin embargo, el poder no es algo que se posee, como
dinero o un arma, sino una relacién social que se entabla
entre personas o grupos. Para que la propiedad o el arma
sirvan para ejercer el poder, se necesitan dos condiciones
mds: que quien posee el instrumento quiera y sepa usarlo
para inducir u obligar la conducta de otros, y que otros es-
tén dispuestos a comportarse de determinada manera (a
cambio de dinero o por temor a la violencia fisica).

Pensemos en un ejemplo extremo: si se amenaza a un
grupo con armas y este estd dispuesto a morir antes que
hacer lo que se le exige, el instrumento (arma) y la in-
tencion (obligar al otro) no son suficientes para lograr el
objetivo. Se puede matar a esas personas pero no obligar-

EN PROFUNDIDAD

Los retiros voluntarios

se combinan diferentes instrumentos de poder y modalidades
de ejercerlo y, en consecuencia, el analisis resulta mas com-

plejo. Veamos un ejemplo. v

| y : ; ¢ 40) e
’ Con frecuencia, en una relacién de mando y obediencia
l

J

[

|

El retiro voluntario es un método de reduccion de perso-
nal, especialmente utilizado por las empresas del Estado du-
rante los procesos de privatizacion en la década de 1990 para |
reducir la cantidad de personal o renovarlo. Se les daba a los |
empleados un plazo para que optaran entre quedarse en la |
empresa o renunciar de manera voluntaria y recibir a cambio
una suma de dinero que en general equivalia al monto de una
indemnizacion. |

Muchos trabajadores adoptaron el retiro voluntario por- i
que deseaban dejar su empleo y tenian un proyecto (comprar- |
| se una casa, montar un negocio propio, etc.) para el cual po-
' dian utilizar la suma de dinero que recibirian, Otros querian

permanecer en sus trabajos, pero también renunciaron. ;Por |
qué? Una explicacién podemos encontrarla en testimonios y |
denuncias sobre las maneras en que se encararon los retiros
voluntarios en algunos lugares. Por ejemplo: se citaba al tra-
bajador y se le decla que se iba a realizar una reestructura-
Ci6n de la empresa y que no se le garantizaba qué tipo de
trabajo o qué funcién tendria a su cargo en el nuevo esquema
si permanecia en la empresa, y se le planteaba la posibilidad
de funciones de menor calificacion, traslados a sucursales
ubicadas a muchos kilémetros de distancia. Incluso, se ha
llegado a enviar varios empleados a una oficina vacla don-
de deblan permanecer durante todo su horario sentados, sin
hacer nada.

las a hacer lo que se les ordena. Los trabajadores poseen
fuerza de trabajo y, para presionar a los empresarios, pue-
den decidir una huelga, es decir, dejar de poner-su energfa
en la produccién. Pero para que esa decisién se convierta en
ejercicio del poder, los empresarios deben considerar que
les conviene dar un aumento salarial antes que paralizar la
actividad de sus empresas. En los dos casos, el que ejerce
la influencia supone que la otra parte tiene determinados
valores que no quiere perder; en el primer caso es la vida,
en el segundo es el dinero.

Formas de ejercicio del poder
Existen diferentes maneras de influir en las conduc-

tas de los demas, de las cuales estas son las tres mas fre-

cuentes:

B Persuasion: es convencer al otro de que hacer lo que
se le indica es para su propio beneficio. Por ejemplo, ex-
plicar que para preservar la salud es conveniente comer
determinados alimentos, no tomar alcohol en exceso o
cumplir con un tratamiento médico.

B Manipulacién: es dirigir la conducta de una persona
sin que ella se dé cuenta. Por ejemplo, a menudo la pu-
blicidad intenta que asociemos la riqueza, la belleza o
el éxito con determinados productos, sean cigarrillos,
jabones para la ropa o autos. Muchas veces, consumi-
mos el producto bajo la influencia de esa imagen sin ser
conscientes de las desventajas o los perjuicios que pue-
de causamnos.

B> Coercién: es cuando se obliga a alguien'a comportarse
de determinada manera por la fuerza y contra su volun-
tad; se acepta el mandato para evitar un castigo o una
pérdida importante. Ejemplos: un conductor que no

-estaciona su auto en un lugar prohibido porque teme
la multa y un empleado que no denuncia una situacién
irregular por temor a ser despedido.

ACTIVIDADES

1. ;Qué esferas de poder diferencias en tu vida coti-
diana? Identifica, en cada caso. quiénes participan
de ella, qué capacidades tienen los que ejercen el
poder y como inciden en las conductas.

2. Analiza el caso de los retiros voluntarios. Senala
qué instrumentos y qué formas de ejercicio del po-
der se utilizaron para inducir las decisiones de los
empleados.

21 W
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Autoridad y legitimidad

La dominacion
|

Se denomina autoridad al poder que ejerce alguien
con ciertas capacidades o cualidades reconocidas por los
demds que hacen que acepten la relacién de mando. Por
ejemplo, un médico tiene autoridad para ordenar un tra-
tamiento, y un gobernador, para definir una politica para
su provincia. La creencia en la autoridad de una persona,
grupo o institucion es lo que se denomina legitimidad.

Si'el que detenta el poder pierde las condiciones que
lo habilitan a ejercer ese poder, pierde autoridad; si los
otros ya no confian en él, pierde legitimidad. Esto suce-
de en las distintas esferas de la vida: por ejemplo, cuan-
do un padre no cuida la salud de sus hijos, o cuando un
médico pone en riesgo la salud de una persona por mala
atencion, o en el caso en que un gobernante actiia fuera
de la ley. Pero también puede ocurrir que alguien tenga

las cualidades necesarias para ejercer la autoridad pero
las personas no crean en él; esta carencia de legitimidad
desgastalaautoridad y debilita la relacién de poder: quie-
nes deben obedecer, pierden la disposicién para hacerlo.
Asfi, el modo de influir en las personas es aplicando una
fuerte coercion, lo que no suele sostenerse en el tiempo.
En sintesis: quienes ejercen autoridad no lo hacen de
manera ilimitada; siempre deben cumplir determinadas
condiciones (poseer un conocimiento, ajustar su accién
a las normas, etc.) y los destinatarios de la autoridad de-
ben otorgarle aunque sea un minimo de legitimidad y
prestar conformidad con esa autoridad.

Documento

La patria potestad

Articulo 264. La patria potestad es el conjunto de deberes y de-
rechos que corresponden a los padres sobre las personas y bienes
de los hijos, para su proteccién y formacién integral, desde la con-
cepcion de estos y mientras sean menores de edad y no se hayan
emanapado.

Articulo 307. El padre o madre quedan privados de la patria po-
lestad: 1.°, por ser condenados como autor, coautor, instigador
o complice de un delito doloso contra la persona o los bienes de
alguno de sus hijos, 0 como coautor, instigador o cémplice de un
delito cometido por el hijo; 2.°, por el abandono que hiciere de
alguno de sus hijos, para el que los haya abandonado, aun cuan-
do quede bajo guarda o sea recogido por el otro progenitor o un
tercero; 3%, por poner en peligro la seguridad, la salud fisica o
psiquica o la moralidad del hijo, mediante malos tratamientos,
ejemplos perniciosos, inconducta notoria o delincuencia.

Codigo Covil de by Nacion

Hay otras influencias que son permanentes y |iy;y,,
la capacidad de actuar de nlgunas_ personas. Las llamap,
relaciones de dominacién y existen en la sociedad, my
alld de cémo creamos en cada caso que perjudican o |,

nefician a determinados grupos.
Para eliminar de una sociedad las relaciones de dop;.

nacién, o que estas sean minimas, serfa necesario que sy
integrantes vivan en condiciones muy igualitarias y sus
objetivos, deseos e intereses sean casi los mismos. Hay
algunos ejemplos en comunidades agrarias mds simples
en Sudamérica antes de la llegada de los esparoles, dop.
de todos trabajaban las tierras comunes y construfan |a
viviendas y objetos de modo artesanal.

En sociedades complejas como las actuales, con divi-
sién del trabajo, funciones diferenciadas y jerarquias, las
relaciones de dominacién son una constante y se ejercen
mediante variados instrumentos y modalidades. La ma-
yor parte de la poblacién se comporta de acuerdo con
lo que imponen quienes detentan el poder por motivos
distintos: voluntad de conservar un determinado orden,
temor a ser reprimidos o a perder algo que tienen.

El poder politico

El poder politico se concentra en el Estado, la insti
tucién que, como veremos con mayor profundidad en
el préximo capitulo, organiza y regula las relaciones del
conjunto de la poblacién, es decir, establece y legitima un
orden social. Para ello, utiliza instrumentos como la ley y
la fuerza de sus cuerpos armados. Ese orden social no be-
neficia a todos de la misma manera; por ejemplo, si est-
blece que las personas pueden heredar la propiedades de
sus familiares, ello beneficia a los familiares de los propie-
tarios, que heredan bienes sin haber trabajado para obte-
nerlos, y no al resto de la sociedad, que no heredard nada.
En cambio, cuando fija un impuesto a la riqueza par uti-
lizar lo que recauda en politicas destinadas a los sectors
de menores ingresos, u obliga a los empresarios & pagyf
determinados sueldos y otros beneficios a sus empleados
compensa la situacion de los mds desfavorecidos.

Muchos autores definen al Estado como un sistem?
de dominacién, Esa definicion se sostiene en el hecho ¢
que el Estado establece un sistema econémico y socid)
decide las formas en que se distribuye la riqueza entr¢ 1
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diferentes grupos de poblacién y dicta las normas que
sefialan lo que estd permitido hacer y las penas que co-
rresponden a las personas que no las cumplen. Si alguien
se sale del marco establecido (no obedece las leyes, por
ejemplo), el Estado tiene la capacidad de obligarlo y cas-
tigarlo porque cuenta con medios de coercién legitimos,
es decir, reconocidos por la poblacién (jueces, inspecto-
res, policias, gendarmes, etcétera).

Veamos un ejemplo. El Estado protege la vida yla pro-
piedad privada. Si alguien mata, lastima o roba, el Estado
lo juzga (de acuerdo con las leyes) y le aplica una pena
que le obliga a cumplir. Si en la sociedad existe la creencia
de que se deben respetar la vida y la propiedad, la mayoria
de la poblaci6én no robaré ni matar, y apoyaré (legitima-
rd) las acciones del Estado para evitarlo y castigar a los
pocos que si lo hacen. Incluso, las personas pueden llegar
a reprimir sus conductas, aun en contra de su voluntad y
en casos extremos (por ejemplo, no aplicar justicia por

Documento

La renuncia del presidente: el jefe del Estado se
fue, tras 740 dias de gestion

La renuncia de Fernando de la Rda no sorprendié6 a nadie. Por
el contrario, [....] trajo algo de alivio a una sociedad angustiada por
el estallido social que produjo 25 muertos y mds de 400 heridos,
victimas de la crisis econémica que ha puesto a la Argentina al bor-
de de la cesacion de pagos y en el centro de la atencion mundial.

[...] a las 19.45 de ayer, cuando la violencia callejera y la repre-
sién policial alcanzaban su punto mds salvaje en la Plaza de Mayo, el
texto con la renuncia del presidente fue distribuido entre los perio-
distas de la Casa Rosada. [....] Siete minutos mas tarde, el presidente
que ya habia dejado de serlo subié a un helicoptero y dejo definiti-
vamente el poder. [...] El Congreso tiene 48 horas para decidir quién
sers el proximo presidente de la Argentina [...] El nuevo gobierno
deberda enfrentar un gravisimo cuadro econémico y social [...].

Asi termin una gestion que comenz6 con un De la Ria votado

masivamente hace dos afios |...].

Clarin, viernes 21 de diciembre de 2001.
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Renuncw De la Ria

mano propia ante el asesinato de un hijo) porque consi-
deran que es mejor aceptar la autoridad del Estado.

De este modo, el Estado regulainfinidad de relaciones
en las distintas esferas de la vida, algunas veces de manera
imperceptible porque se trata de situaciones cotidianas
y que consideramos naturales. El Estado, aplicando su
autoridad politica, expide los documentos que acredi-
tan quiénes somos (acta de nacimiento, DNI), legaliza la
unién entre dos personas (matrimonio), asegura la pro-
piedad de una casa (titulo de propiedad), reconoce los
estudios y conocimientos (certificados y diplomas), deci-
de cémo circular por la via publica (normas de transito),
entre una infinidad de otras cuestiones.

Los gobernantes, en especial los del Poder Ejecuti-
vo (Presidente de la Nacion, gobernadores, intendentes,
ministros), suelen ser la cara visible y el referente de la
legitimidad del Estado. La legitimidad de un gobierno
deriva del consentimiento que los gobernados le otorgan
através del voto en las elecciones y también de la renova-
cién de ese consentimiento, expresado publicamente de
distintas maneras. Cuando los gobernados dejan de creer
en el gobierno, este pierde legitimidad y puede dejar de
ser obedecido. En esos casos, el Estado recurre a aplicar
en mayor grado la fuerza para imponerse. Pero es proba-
ble que la situacion se torne insostenible, aumenten los
cuestionamientos al gobierno y este termine cayendo;
por ejemplo, llamando a elecciones de forma anticipada
o directamente renunciando. Ha habido casos en los que
los gobernantes cuestionados se retiraron para evitar la
pérdida absoluta de la autoridad politica estatal.

ACTIVIDADES

3. Leé los articulos del Cédigo Civil (doc. 1) y averigua
el significado de los términos que no comprendas.

a) ;La patria potestad implica una relacion de
poder? ;Y de autoridad? ;Por qué?

b) (Qué atributos deben tener los padres?

4. Analiza el doc. 2.

a) ¢Qué personas e instituciones se mencionan?
¢Cuales son estatales? ;Qué acciones realiza
cada una? ;Cudl es el conflicto? ;Cudl es el
resultado?

b) Fundamenta con la informacién del texto estas
afirmaciones: “El gobierno de De la Ria era
legal”; “El gobierno de De la Rua dejé de ser
legitimo”; “Renuncié un gobernante pero el
Estado conservo el poder politico™.

Doc 2
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