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PROGRAMA DE EXAMEN

UNIDAD I: “Organizacién politica del territorio argentino”
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Generalidades del pais. Posicion de Argentina en América y el mundo: fortalezas y debilidades de su
posicion.

Organizacion politica del territorio nacional. Las provincias argentinas: proceso de formacion
historico y politico del territorio nacional.

Porcion continental: extension, limite y fronteras.

Porcidn oceanica: masas oceanicas, fondos marinos e islas.

Porci6n antartica.

UNIADA II: “Dimension socio-demografica del territorio nacional”
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Distribucion de la poblacién. Factores que lo explican.

Crecimiento de la poblacion argentina.

Indicadores demograficos. Estructura demogréafica, econémica y social.

Movimientos migratorios. La pobreza en Argentina. Indice de desarrollo humano.

Poblacion urbana: funciones y morfologia urbana. Usos del suelo, equipamiento urbano. Sistema
urbano argentino.

Poblacion rural: espacio rural. Agrosistemas y tecnologias aplicadas al agro.

UNIDAD liI: “Organizacion econémica de Argentina”

-

Organizaciéon econdémica de Argentina: la Argentina agroexportadora. Modelo de sustituciéon de
importaciones. Circuitos productivos.
Recursos alimenticios: actividad agricola y ganadera: caracteristicas y localizacion.

Recursos mineros. Recursos petroleros.
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El territorio argentino

En la antigliedad la nocion de territorio estaba limitada a las tierras emergidas (tierra firme). En la actualidad, el
concepto es mucho mas amplio e incluye otros sectores como los mares, el subsuelo y el espacio aéreo, ya que se
refiere a una superficie tridimensional. El territorio de la Argentina estd integrado por tres porciones, con
caracteristicas geograficas propias y con estructuras juridicas distintas:
e La porcidn continental americana, es decir, el sector que ha heredado de Espafia a través del Virreinato
del Rio de la Plata.
e La porcion oceanica, formada por algunas islas, fondos marinos y masas oceénicas. Los dos ultimos estan
sujetos a lo establecido por la Convencién del Mar.
e La porcién antartica se encuentra reclamada por nuestro pais con anterioridad a la aprobacion del Tratado
Antértico (1959), conjunto de disposiciones que regulan todas las actividades por realizar en dicho

continente.

SUPERFICIE DE LA ARGENTINA (en km?)

Argentina continental 2.780.084,6
Islas del Atlantico Sur 15.907,7
(incluye Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur)
Antartida Argentina 873.718,4
Total 3.669.711,7
Extension Norte-Sur: confluencia de los rios Mojinete y Grande de San 3.694 km
Juan hasta Cabo San Pio ’
Extension Oeste-Este: distancia sobre el paralelo 27° 31 latitud Sur (totalmente

1.408 km

en territorio argentino)

Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN).

Existen ciertas cualidades del territorio de un pais que sirven, desde un pun- to de vista politico, para caracterizar
al propio Estado y para realizar compa- raciones en el &mbito internacional, es decir, para destacar las semejanzas
o diferencias con respecto a los otros paises del mundo. Las méas importantes son: la forma, la extension y la
posicion.
La forma es un elemento que caracteriza al territorio de un Estado, por lo que interesa a la geografia politica. Esta
definida por los limites internacionales, lo que conforma el perimetro del pais. La forma més ventajosa para un
pais es la que se define como la mas compacta (adecuada relacion entre el ancho y el largo) debido a que es un
territorio mas facil de gobernar, proteger y organizar que aquellos que estan fragmentados o alargados.
Se han aplicado distintas denominaciones para caracterizar la forma de la Argentina:
e alargada en latitud: por su desarrollo en direccién norte-sur, posee gran variedad de climas y recursos
naturales;
e apendicular: con ella se hace referencia a la provincia de Misiones, que penetra como una cufia en los
territorios de los paises vecinos;
e triangulo rectangulo: el cateto mayor se encuentra en el oeste representa- do por el limite con Chile, el
cateto menor coincide con las lineas limitrofes que nos separan de Bolivia y Paraguay. La hipotenusa se

corresponde con la fachada atlantica y la divisoria internacional, con Uruguay y Brasil.



La Argentina se caracteriza por poseer un territorio extenso que la posiciona en el octavo lugar en el mundo, si

se considera la superficie de su porcion americana emergida (2.780.084 km2), extension reconocida por la
comunidad internacional. Si se toman en cuenta las islas del Atlantico Sur y el sector antértico, pasa a ocupar el
séptimo puesto.

De acuerdo con la clasificacion internacional de los paises por su superficie, a la Argentina le corresponde la
denominacion de “Estado inmenso o gigante” ya que supera los 2.000.000 de km2. El tamafio es un elemento
importante para el desarrollo de los Estados y tiene consecuencias econémicas, politicas y geograficas. La gran
extension territorial trae ventajas y desventajas. Entre las ventajas se encuentran: mayores posibilidades de contar
con re- cursos naturales abundantes y mayor probabilidad de albergar a una poblacion numerosa. Entre las
desventajas se puede mencionar la dificultad para realizar una organizacion efectiva de toda su superficie nacional
desde el poder central hasta la periferia del Estado. Aunque, en la actualidad, si se cuenta con los medios
econémicos para implementarlos, los progresos en las comunicaciones y en los transportes favorecen la
integracion de los diferentes sectores del territorio.

Existen dos tipos de posiciones para analizar desde un punto de vista politico: la posicion absoluta y la posicion
relativa.

Con respecto a la posicion absoluta, la Argentina se encuentra en el hemisferio sur, occidental y maritimo; se ubica
en la parte meridional del continente americano y una porcién en el continente antartico. La posicion relativa
siempre estudia a un Estado “con respecto a”, o sea que lo analiza en relacidn con otras realidades y espacios
significativos del planeta, con los cuales existen comunicaciones.

La posicion de la Argentina se puede evaluar teniendo en cuenta:

* La posicion en el mundo: nuestro pais se encuenfra en una zona de relativo aislamento con
respecto a las grandes potencias mternacionales y a laz primcipales rutas o vias de comumicacion.
Pero, por ofro lado, estd proximo a un punto estratégico de comumicacion interoceanica,
representado por el estrecho de Magallanes v el Pasaje de Drake. Es decir que puede sigmificar
mna potencialidad o una debilidad del pais de acuerdo con los objetivos que estén en juego.

* La posicion con respecto al océano Atlantico Sur: la Argentina ocupa una posicion estratézica
por su extensa fachada aflantica, por poseer una de las plataformas continentales mas grandes del
mundo y por los importantes recursos pesqueros v energéticos potenciales.

* La posicion en Ameérica del Sur: la Argentina limita con cinco paises: Uruguay, Brasil,
Paraguay, Bolivia y Chile. Este hecho hace referencia a una posicion céninca, lo que favorece
un intercambio cultural v economico.



DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA Y POBLACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Provincia

Total

Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Buenos Aires

-24 partidos

del Gran Buenos Aires

-resto de la provincia
de Buenos Aires

Catamarca

Chaco
Chubut
Cérdoba
Corrientes
Entre Rios
Formosa

Jujuy

La Pampa
La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del Estero

Tierra del Fuego,
Antartida e islas del

Atlantico Sur
Tucuman

Capital

La Plata

San Fernando
del Valle de
Catamarca
Resistencia

Rawson
Cérdoba
Corrientes
Parana
Formosa
San Salvador
de Jujuy
Santa Rosa
La Rioja
Mendoza
Posadas
Neuquén
Viedma
Salta

San Juan
San Luis

Rio Gallegos
Santa Fe

Santiago del
Estero

Ushuaia

San Miguel de
Tucuman

Superficie
en km?

3.669.711
7
205,9

305.907,4
3.773.4

302.134

101.486,1

99.763,3
224.302,3
164.707,8
89.123,3
78.383,7
75.488,3
53.244,2

143.492,5
91.493,7
149.069,2
29.911,4
94.422
202.168,6
155.340,5
88.296,2
75.347,1
244.457,5
133.249,1
136.934,3

(2)910.32
4,4

22.592,1

Cantidad de
departamentos,
partidos o comunas

529
15

135
24

111

16

25
15
26
25
17

16

22
18
18
17
16
13
23
19

19
27

17

Poblacion
censo
2022

46.044.703

3.120.612

17.569.053
10.865.182

6.703.871

429.556

1.142.963
603.120
3.978.984
1.197.553
1.426.426
606.041
797.955

366.022
384.607
2.014.533
1.280.960
726.590
762.067
1.440.672
818.234
540.905
333.473
3.556.522
1.054.028

190.641

1.703.186

Densida
d
hab./km

2

(1) 12,5
15.156

57,4
2.879,4

22,1

4,2

11,4
2,7

24,1
13,4
18,2
8,0

15,0

2,5
4,2
13,5
42,8
7,7
3,7
9,2
9,2
7,1
1,3
26,7
7,7

0,2

75,4

(1) Para el célculo de la densidad de poblacién no se consider6 la superficie de las Islas Malvinas (11.410 km?),
Georgias del Sur (3.560 km?) y Sandwich del Sur (307 km?) por estar sometidas a la ocupacion ilegal del Reino
Unido y verse impedida la tarea de llevar a cabo el Censo 2022 en dicha area.

(2) La superficie de Tierra del Fuego es de 20.698 km? y se divide en dos departamentos.

Fuente: INDEC e Instituto Geografico Nacional (IGN).
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EL TERRITORIO ARGENTINO

El actual territorio de la Argentina es el resultado de un largo proceso histérico que respondi6 a factores politicos,

naturales y econémicos. Se origind a partir del descubrimiento, la conquista y la colonizacion de estas tierras por
parte de los espafioles. En primer lugar, como parte del Virreinato del Perty, desde 1776, del Virreinato del Rio de
laPlata, del cual es legitima heredera. La capital era Buenos Aires, que cumplia funciones administrativas y poseia
el puerto de donde salian los productos hacia Espafia.

El Virreinato del Rio de la Plata estaba integrado por ocho intendencias y cuatro gobernaciones militares.
Estas ultimas estaban localizadas en areas periféricas por posibles levantamientos indigenas o para frenar la
expansion territorial portuguesa.

A partir de la Revolucién de mayo de 1810, surgieron deseos de autonomia por parte de algunas ciudades del interior,

y junto con las areas rurales circundantes, se establecieron provincias. También en esos momentos (1811), Paraguay

se separ0 voluntariamente y formo un pais independiente. repica |

del
Pard

Con la Declaracién de la Independencia en 1816, la actual
Argentina se de- nomino Provincias Unidas del Rio de la Plata. No
existia una autoridad central ni gobierno unificado. Se

enfrentaban dos grupos: los federales, a favor de las autonomias

S U R

provinciales, y los unitarios, partidarios del poder central en

Buenos Aires. Durante este periodo se produje- ron una serie de.  °~ i
acontecimientos que colaboraron en el proceso de integracion E @ Q:Z,/%,J
territorial: :E oy
e laconformacion de las trece provincias iniciales a partirde . f/ Qf’K)
la anarquia del afio 1820: Buenos Aires, Catamarca, E : bf §
Cordoba, Corrientes, Entre Rios, LaRioja, Mendoza, San 3 j
Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Salta y ; T
Tucuman; \ :O = = = = Limit de nacion
¢ laindependencia de Bolivia (1825) y Uruguay (1828); - EI;;"
e la separacion de Jujuy y Salta en 1834. Jujuy se convirtio en \ : s
la provincia nimero catorce. ESCALAGRAFICA \ PR Tertoio cckpenes
i —

Luego de la batalla de Caseros (1852), donde Urquiza derrotd a Rosas, se convocé a un Congreso Constituyente en Santa
Fey se sanciond la Constitucion Nacional en mayo de 1853, sin la presencia de Buenos Aires. El pais qued6 dividido en
dos: el Estado de Buenos Aires y la Confederacion Argentina, con capital en Parana. La batalla de Pavon (1861) marcd
el fin de la Confederacion y la unificacion del pais bajo el liderazgo de Buenos Aires. Ahi comienza finalmente el proceso
gue llevo a la formacion del Estado argentino, que implicd la constitucién de alianzas que acordaron la formacién de una
repUblica liberal, la incorporacion de la Argentina al mercado mundial como proveedora de materias primasy el incentivo

a la inmigracidn para contar con mano de obra para llevar adelante este modelo econémico.



Durante la segunda mitad del siglo XIX se produjeron otros hechos importantes que colaboraron en la

conformacion del Estado argentino:

e La Campafia al Desierto, organizada por Julio A. Roca en
1879, que permitio la colonizacion al oeste de la regién-gg,_'g‘%?i?e;;mm;
pampeanay de la Patagonia, y la Campafia al Chaco en ~ 4
1884. La incorporacion de estas tierras no tuvo en cuenta
los derechos de los aborigenes que vivian en ellas.

e La federalizacion de la Ciudad de Buenos Aires en 1880, =
cuando se declar6 a Buenos Aires capital del Estado
argentino, dejan- do de pertenecer a la provincia del
mismo nombre. Como consecuencia, la provincia de
Buenos Aires se quedd sin capital; entonces se "
planificé y se fundo, en 1882, la ciudad de La Plata.

e Los territorios existentes fuera de los limites

provinciales fueron

nacionales. Asi, por la ley 1.532, de 1884, se_‘a'{-‘;.
establecieron los territorios nacionales de Misiones, L‘
Formosa, Chaco, La Pampa, Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, situados en
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areas de frontera y habitados, en su mayoria, por aborigenes.
La mayoria de estos territorios se convirtieron en provincias en la segunda mitad del siglo XIX. Los primeros

fueron los territorios nacionales de La Pampay Chaco en 1951 y el ultimo fue el de Tierra del Fuego, Antartida e

Islas del Atlantico Sur en 1991.
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LA ORGANIZACION POLITICA TERRITORIAL

Todos los paises disefian la organizacién politica del territorio con el objetivo de facilitar la toma de

decisiones y las acciones por seguir para la mejor atencién de las necesidades de la poblacion. Es decir,
lo dividen en jurisdicciones territoriales, al frente de las cuales se encuentran las instituciones
gubernamentales y administrativas locales.

La Nacion Argentina es una republica federal que esta dividida politicamente en 23 provincias y un
distrito federal, la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, capital federal del pais. Esta division corresponde
a la division politica primaria o de primer grado.

A su vez, las provincias estan divididas en un namero variable de unidades espaciales menores, que
corresponden a la division politica secundaria o de segundo grado. En la provincia de Buenos Aires estas
unidades se denominan “partidos” por razones histéricas y “departamentos” en el resto del pais. Segun
el Censo Nacional de 2022 existen en el pais 529 departamentos, partidos o comunas.

También se puede hablar de una division politica terciaria ya que, para un mejor funcionamiento, en los
departamentos o partidos se crearon organizaciones menores con diferentes denominaciones en las

distintas provincias, como municipios y/o comunas, villas, entre otras.

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires y todas las provincias poseen la misma jerarquia. Son
autonomas, es decir, tienen su constitucion y sus leyes; un gobierno propio y tres representantes en el
Senado de la Nacion, elegidos por sus ciudadanos. Por lo tanto, en la organizacion politico-

administrativa de nuestro pais se distinguen tres niveles de gobierno:



* El gobierno federal o nacional, que ejerce su jurisdiccion sobre todo el territorio del pais.
Sus politicas tienen efecto en toda la Argentina, como la politica monetaria y arancelaria. La
organizacion se basa en la division del poder en tres: el Ejecutivo (presi- dente, vicepresidente y
ministros), el Legislativo (diputados y senadores del Congreso de la Nacion) y el Judicial (jueces,
tribunales y Corte Suprema de Justicia).

« El gobierno provincial y el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen importantes
atribuciones e inclusive, en algunos casos, legislacion propia sobre educacion, salud, medio
ambiente, preservacion del patrimonio historico, etc. Cada gobierno provincial esta conformado
por su Poder Ejecutivo (gobernador, vicegobernador y ministros), Legislativo (Camara de
Diputados y Senadores provinciales) y Judicial (jueces, tribunales y Corte Suprema de Justicia).
En el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Poder Ejecutivo esta a cargo del jefe de
Gobierno; el Legislativo, de la Legisla- tura y el Judicial, del Tribunal Superior de Justicia, el
Consejo de la Magistratura y otros tribunales.

« El gobierno municipal o comunal tiene una relaciéon muy directa con la comunidad local, por
lo que trata temas como normas de edificacion, higiene, salubridad, cultura y espectaculos
publicos. El Poder Ejecutivo es ejercido por el intendente, el Legislativo, por el Concejo
Deliberante y el Judicial, por los jueces de faltas.

En conclusidn, cada uno de estos niveles de gobierno tiene distintas atribuciones y funciones sobre
determinada porcion de territorio, tal como esta establecido en su respectiva constitucion o en las Leyes
Orgénicas Municipales. Ademés, cada uno de ellos elige sus autoridades y administra sus recursos
economicos. A su vez, es deber del gobierno nacional mantener un mecanismo de equilibrio entre los
gobiernos, por ejemplo, en temas de salud, educacion y promocion industrial. Por ello, las politicas sobre
estos aspectos deben ser concertadas entre las partes. Generalmente se firman acuerdos entre los
gobiernos provinciales y el nacional, o bien entre un gobierno provincial con uno o mas de sus respectivos
municipios.

La coparticipacion federal

La coparticipacion federal es un sistema de rango
constitucional que tiene por objeto coordinar la
distribucién del dinero que recibe el Estado Fedefal
producido por ciertos impuestos. Debe recaudar las
contribuciones, retener su porcion y redistribuir entre las
provincias y la Ciudad Autonoma de Bue- nos Aires,
incorporada al sistema desde la reforma constitucional
de 1994.

Tal como lo expresa el articulo 75 de la Constitucion, el
reparto debe basarse en criterios objetivos y tender a ser
equitativo y solidario para lograr un grado equivalente de
desarrollo, de calidad de wvida y de igualdad de
oportunidades en toda la Nacion. Esto muchas veces no
se cumple debido a la heterogeneidad de las provincias.

O CENTRAL DE LA
BLICA ARGENTINA



LOS LIMITES INTERNACIONALES

La porcion americana de la Argentina estd constituida por el sector emergido de dicho continente,
que le es reconocido como propio en el ambito internacional en su condicion de legitima heredera del
Virreinato del Rio de laPlata. Esta porcion esta definida por los limites internacionales vigentes y por
la linea de costa en la fachada atlantica. Su extension es de aproximadamente 2.800.000 kmz.

El limite internacional es uno de los elementos constitutivos de la periferia de los Estados y se lo
define como la linea convencional que separa dos Estados contiguos. Su establecimiento es resultado de
acuerdos, arbitrajes, mediaciones, guerras, etc. Estos limites son creaciones humanas, aunque utilicen
algin elemento fisico como apoyo; por ejemplo, la linea de altas cumbres y la linea de maxima profundidad
0 vaguada. Por lo tanto, no existen los “limites naturales”, sino que todos son arbitrarios.

La Argentina ha tenido que enfrentar cuestiones de limites con todos los paises vecinos. En general, todas
ellas han presentado las siguientes caracteristicas:

« no se produjeron como consecuencia de sus ansias de expansion territorial sino como
consecuencia de la imprecision de los limites vigentes en 1810;

« siempre se han resuelto por medios pacificos, por acuerdos entre las partes, o en algunos casos se
acudio a un arbitraje o bien a una mediacion;

casi siempre han representado grandes pérdidas

CLASIFICACION DE LIMITES

por acuerdo entre dos paises contiguos
Segun el origen por la actuacion de un tercero (arbitro, juez, mediador, etc.)

por consenso internacional

’ ) terrestre
Segun el ambiente en

el que se encuentra fluvial
emplazado acuatico  maritimo
el limite [acustre

aéreo

geogréficas, j.: linea de vaguada de unrio

lineas geomeétricas, ej.: linea media de unrio
Seguin los apoyos geodésicas, ej.: paralelo o meridiano
utilizados geograficos, ej.: cima de una montafia

puntos geométricos, ej.: punto medio de una linea
geodeésicos, j.: interseccion de un paralelo o un meridiano

Los hielos continentales

La denominacién correcta de este sector es la de “campo de hielo patagOnico meridional”. En la
Argentina, se utiliza el nombre “hielos continentales”. En cambio, en Chile, esta zona es llamada “Campo
de Hielo Sur”. La zona en litigio se extendid entre el monte Fitz Roy y el cerro Daudet y su limite fue

acordado a fines del siglo X1X y convalidado por el laudo inglés de 1902. Pero no se habia realizado la



demarcacion, es decir, no se habian fijado en el terreno los hitos que representaban el limite internacional.
Esto llevo a Chile a formular nuevas exigencias y surgio la propuesta de la “linea poligonal”, en los
acuerdos de 1991.

En diciembre de 1998, la Argentina y Chile firmaron el acuerdo por los hielos continentales luego de
intensas negociaciones entre ambos paises, dando por finalizada la cuestion de limites. Este reemplaza la
propuesta de la linea poligonal acordada en 1991, que dividia en dos la zona en disputa sin respetar los
antecedentes historicos, sometida a la ratificacion de los dos congresos legislativos, que nunca llego.

Los puntos principales del acuerdo son:

- Se respeta el principio historico de las altas cumbres que dividen aguas, fijado en el tratado de
1881 y en el protocolo adicional de 1893, como guia para la demarcacion.

- Todas las aguas que fluyen hacia el este y desaguan por el rio Santa Cruz seran consideradas recursos
hidricos de la Argentina. Asimismo, las aguas que fluyen hacia el Oeste lo serdn para Chile. Cada
pais se compromete a no alterar estos recursos.

- Se aplicaran estrictas medidas de proteccion del medio ambiente y se promoveran
actividades cientificas conjuntas.
- Se adoptaran estrategias y acciones para enfrentar desastres naturales y humanos.

- Es imprescindible la elaboracion de un mapa a escala 1:50.000 antes de comenzar la demarcacion
ya que solo se dispone de cartografia en una escala 1:100.000.

Este acuerdo divide el area en dos secciones:

Zona Norte: se extiende entre el monte Fitz Roy y el cerro Murallén. Alli no se ha especificado el
limite. Solo se da una serie de instrucciones para que, luego de realizar mapas a escalas bien precisas,
las comisiones de limites trabajen sobre el terreno. Por eso en este sector pueden aparecer diferencias
de interpretacion entre los técnicos argentinos y los chilenos.

Zona Sur: desde el cerro Muralldn hasta el cerro Daudet. Alli el limite fue establecido punto por punto
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escala 1:50.000, y asi poder llevar a cabo las tareas de demarcacion, es decir, de colocacion de los hitos.

Dichas tareas son muy dificultosas por ser un area de dificil acceso y por las inclemencias del tiempo los
técnicos solo pueden trabajar en verano.

La cuestion del Beagle

El tratado de 1881 estableci6 que las islas al sur del canal Beagle fueran chilenas y su protocolo adicional

y aclaratorio de 1893 estipulé que ningln punto en el Atlantico podria pertenecer a Chile, del mismo
modo que ningun punto en el Pacifico puede pertenecer a la Argentina; es un principio de exclusién
oceanica ratificado en los pactos de 1902. La denominada “cuestion del Beagle” surgio inicialmente con
el reclamo chileno de las islas Picton, Nueva y Lennox y se fue ampliando hasta comprometer el sector
oceanico extendido entre la isla de los Estados y el cabo de Hornos.

La Argentina rechazé ese reclamo con los siguientes argumentos:

v’ las islas mencionadas no estan al sur del canal Beagle sino al oriente del mismo, es decir, fuera
del canal Beagle, ya que desaparece el paralelismo de la costa y de la contracosta necesaria para
que exista un verdadero canal;

v esas islas estdn en el océano Atlantico, por lo que no pueden ser chilenas, en mérito a lo
acordado en 1893 y ratificado en 1902 (dado
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LAS FRONTERAS

La frontera es la franja de territorio que se encuentra adyacente al limite internacional. Su ancho es

variable y depende de la influencia que recibe un pais del otro. Se caracteriza por ser un area de mezcla
de las condiciones especificas de cada pais vecino: idioma, actividades economicas, musica, comida,
vestimenta, etcétera.

Existen muchas clasificaciones de frontera. Quiza la méas util es la que diferencia entre fronteras de
contacto y fronteras de separacion. En las primeras existe una intensa relacion entre la poblacion situada a
ambos lados del limite internacional, que genera todo tipo de intercambios. En la Argentina esta representada
por las fronteras con Uruguay, y la mayor parte de las fronteras con Brasil, Paraguay y Bolivia. En cambio,
en las fronteras de separacion, las relaciones entre los paises vecinos son menores, en general por la
presencia de algun elemento fisico de envergadura que dificulta las comunicaciones.

En nuestro pais, en el limite con
Chile, la cordillera de los Andes
constituye un buen ejemplo de este
tipo de fronteras.

Una de las funciones que cum- ple la
frontera es la de controlar a las
personas y a las mercaderias que
cruzan los limites internacionales.

Estas tareas incluyen, entre otras,

i : 5 ,_:‘a = " S contabilizar la entrada y salida de
habitantes, impedir la propagacién de enfermedades o evitar el acceso de vegetales o animales
contaminados al pais.

A lo largo de los casi 10.000 kilometros de extension del perimetro de la Argentina con los paises vecinos,
existen lugares de comunicacion internacional habilitados. Estan representados por los pasos fronterizos,
los puertos fluviales y los puentes internacionales.

Es importante aclarar que estos lugares de comunicacién, que se encuentran en la periferia del territorio,
no son los tnicos. También se localizan en el interior del pais o en las costas; por ejemplo, los aeropuertos,
algunos puertos fluviales sobre el rio Parana y los puertos maritimos de la fachada atlantica.

Debido a la gran extension del perimetro, que impide vigilar en forma efectiva las veinticuatro horas
todos los dias del afio, existen en la frontera argentina gran cantidad de lugares de acceso al pais no
habilitados, es decir, no controlados. Esto trae como consecuencia la posibilidad del ingreso o egreso de
personas en forma clandestina y el contrabando de mercaderias.

En estos tiempos de integracion y globalizacion, las fronteras estan adquiriendo un papel protagonico.
En relacién con este tema, la Argentina deberia desarrollar politicas para estas areas que tengan como

objetivos:



- Revalorizar el papel de las fronteras, sobre todo aquellas que pertenecen a los paises del Mercosur: Brasil,
Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile (asociado).

- Favorecer la instalacion de la poblacion, en especial de nativos, en estas areas que, en
Su mayoria, constituyen vacios demogréaficos.

- Alentar las inversiones y el establecimiento de actividades econémicas en ellas.

- Desarrollar una mayor identidad cultural argentina en estas areas fronterizas ya que, a veces, se ven afectadas por
la fuerte influencia del idioma, los medios de comunicacion y las costumbres de los paises vecinos.

- Encarar la realizacion y acondicionamiento de obras de infraestructura basica, como la pavimentacion de los
caminos existentes y la construccion de nuevas vias de comunicacion y transporte, que actuardn como
promotores del desarrollo y mejoraran el intercambio comercial.

Con respecto a las fronteras con Uruguay, Brasil y Paraguay, las relaciones son muy intensas debido a la
existencia de medios de comunicacion que aseguran el transito permanente, principalmente a través de
puentes. Otra caracteristica es la presencia de ciudades enfrentadas a ambos lados del limite internacional. Por
ejemplo: Concordia frente a Salto en Uruguay, Paso de los Libres frente a Uruguayana en Brasil y Posadas y
Encarnacion en Paraguay.

Con Brasil en la provincia de Misiones, por la
vegetacion selvatica y el clima célido y
himedo, la frontera estd muy poco poblada.
Este hecho favorecio el ingreso clandestino de
personas y el aprovechamiento irracional de los
recursos naturales de la zona, como, por
ejemplo, la deforestacion de la selva. Lo mismo

sucede con Paraguay al oeste del rio

Pilcomayo, debido a su cauce indefinido y a la
presencia de bafiados. Predominan en ella los =
grupos indigenas, como los pilagés, los matacos y los wichis.

La frontera con Bolivia también presenta dificultades para el asentamiento permanente de poblacién debido a
la altura, la escasez de agua y las grandes amplitudes térmicas diarias, entre otras causas.

La frontera con Chile también se encuentra, en su mayoria, practicamente deshabitada, principalmente por las
condiciones climéaticas adversas, la al- tura y la escasez de vegetacion. Solo existen algunos pasos
internacionales, gracias a la realizaciéon de adecuadas obras de infraestructura, que permiten un intercambio
comercial entre ambos paises y una salida de los productos argentinos hacia el Pacifico.

El Unico sector de la frontera argentino-chilena que favorece la instalacion humana por las condiciones
benignas del clima, la menor altura de las montafias y la densa vegetacion es el sector de los Andes

patagonicos.



LA PORCION OCEANICA

La Argentina tiene la particularidad de poseer una amplia fachada frente al océano Atlantico. Esta porcion

esta integrada por tres elementos:

- Las tierras emergidas: estan conformadas por las islas, con una superficie de 15.908 km2. Las mas
importantes son las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur., que constituyen, desde un
punto de vista geopolitico, puntos estratégicos en el Atlantico Sur.

« Los fondos marinos: son la prolongacion de las tierras emergidas, por debajo del mar, de- nominadas
margenes continentales. Constituyen un area de gran importancia econdmica por la presencia de
hidrocarburos y minerales valiosos.

Desde un punto de vista politico o jurisdiccional, la Argentina debe respetar lo establecido en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, aprobada en 1982. Segun esta, los
paises con fachadas oceanicas pueden ejercer soberania sobre estos fondos hasta el borde exterior del
margen continental con una distancia maxima de 350 millas marinas o bien hasta las 200 millas
marinas de ancho.

En 2009 la Argentina presentd ante la ONU la fundamentacion para ampliar la soberania maritima y
establecer el nuevo limite de la plataforma continental de acuerdo con la primera opcion. Entre 2016
y 2017 la Comision de Limites de la Plataforma Continental (CLPC) aprobé el nuevo limite a
excepcion de las zonas sujetas al conflicto de soberania con el Reino Unido, asi como el sector regido
por el Tratado Antartico. De esta forma la Argentina ha sumado alrededor de 1.700.000 km? de fondos
marinos mas alla de las 200 millas. A través de la ley 27.557 del afio 2020, el Congreso Nacional aprob6
el nuevo limite exterior de la plataforma continental.

- Las masas oceénicas: corresponden a las aguas del océano Atlantico que cubren los fondos marinos
y se denominan Mar Argentino. De acuerdo con lo establecido en la Convencién del Mar se
distinguen tres franjas: el mar territorial, la zona contigua y la zona econdmica exclusiva o mar
patrimonial. La zona econémica exclusiva se extiende hasta las 200 millas marinas. En ella el pais posee
derechos de soberania en la exploracion, explotacion, conservacion y administracion de los recursos
naturales vivos; de ahi que la importancia de esta zona radica en su gran riqueza pesquera.

LAS ISLAS MALVINAS

La cuestiéon Malvinas comienza en 1833 cuando el Reino Unido usurpd las islas a la Argentina, como
parte de su politica de dominar pequefios lugares de alto valor estratégico, para controlar las rutas
oceanicas.

La Argentina reclama permanentemente los derechos de soberania sobre las islas basdndose en una serie
de puntos, entre los que se encuentran:

- Herencia: teniendo en cuenta el principio del Uti possidetis juris (“poseeras lo que
poseias™), la Argentina hereda de Espafa los territorios que estaban bajo jurisdiccion
del Virreinato del Rio de la Plata.

- Contiguiidad geografica: las islas Malvinas se encuentran a escasa distancia de la
Patagonia argentina.

- Continuidad geoldgica: el archipiélago esta ubicado dentro del margen continental.
- Ocupacion y accion administrativa: desde 1811 la Argentina ocupo las islas casi en

forma ininterrumpida hasta la usurpacion britanica. También eran administradas por
autoridades designadas en Buenos Aires.



La Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la resolucion 2.065 de 1965, reconocio la existencia
de un conflicto sobre la soberania de las islas entre el Reino Unido y la Argentina e inst6 a ambos paises a
negociar en la busqueda de una solucién pacifica. Este fue uno de los pasos mas importantes logrado por la
Argentina para la recuperacion de las islas.

Pero el gobierno britanico se aferra al principio de libre determinacion de los pueblos e insiste en la necesidad
de respetar “los deseos” de los poblado- res (denominados peyorativamente kelpers por el nombre de un alga),
gque mantienen su posicién de continuar siendo britanicos. En cambio, la Argentina solo estd dispuesta a
atender “los intereses” de los actuales pobladores y no sus deseos, tal como esta expresado en la Resolucion
de las Naciones Unidas. Ademas, la Argentina sostiene que no debe aplicarse el principio de
autodeterminacion, ya que existe una situacion colonial pero no un pueblo colonizado. La poblacion de
Malvinas corresponde a un grupo trasplantado.

A partir del conflicto bélico de 1982, se complicé la situacion politica del archipiélago ya que los ingleses se
niegan a negociar la soberania de este. Recién en 1990 se reanudaron las relaciones diplométicas y comerciales
entre el Reino Unido y la Argentina, pero se ha postergado el tratamiento de la soberania argentina sobre las
islas. Igualmente, la Argentina continda re- clamandolas ante el comité de Descolonizacidn de las Naciones
Unidas y solicita poner fin a la situacién colonial vigente en las islas.

La explotacion del petréleo y la existencia de una gran riqueza pesquera tornan mas compleja la cuestion, ya
que los pobladores reciben regalias abundantes por la venta de licencias para realizar dichas actividades
economicas.

Otro riesgo para la Argentina es que el Reino Unido unilateralmente otorgue la independencia a las islas
Malvinas y asi se convierta en un pais que actle como satélite y responda a sus intereses, como ya ha hecho

en otros lugares del mundo.




LA PORCION ANTARTICA

La porcién antartica esta precisamente definida. El paralelo de 60° de latitud Sur, el polo Sur y los
meridianos de 25° y 74° de longitud Oeste delimitan el tridangulo que constituye el Sector Antartico
Argentino o Antartida Argentina.

La Argentina utiliz6 el mismo criterio aplicado en el Artico para delimitar el sector reclamado. Los limites
Este y Oeste coinciden con los puntos extremos, teniendo en cuenta, para el caso del punto Este, las islas
Sandwich del Sur, usurpadas por el Reino Unido, y para el Oeste, un punto en el Parque Nacional Los
Glaciares. Se apoyan en los meridianos que pasan por esos puntos y convergen en el polo Sur. Los otros
paises que también reclaman un sector son: Australia, Chile, Francia, Noruega, Nueva Zelanda y el Reino
Unido. Estos fija- ron y aplicaron normas propias para fundamentar sus respectivos derechos.

En 1948, la Argentina dio a conocer su reclamo antartico. Entre los argumentos que esgrime para dar
validez a su pretension se encuentran:

- contiguidad geogréfica entre el territorio americano emergido y el sector antartico pretendido;

« continuidad geoldgica, ya que la cordillera de los Andes reaparece en la peninsula antartica con el
nombre de Antartandes;

+ instalacion humana permanente més antigua y de manera ininterrumpida: desde el 22 de febrero
de 1904, cuando nuestro pais se hizo cargo de un observatorio meteorolégico y magnético instalado por
una expedicion escocesa en la isla Laurie, Orcadas del Sur. Por ello, el 22 de febrero de todos los afios
se celebra el Dia de la Antartida Argentina.

Los paises reclamantes, junto con Bélgica, Estados Unidos, Japon, Sudafrica y Rusia, fueron los paises
signatarios del Tratado Antartico aprobado en Washington en 1959 y con vigencia desde 1961. Con el
tiempo se han incorporado otros paises como miembros consultivos o0 miembros adherentes.

Los paises consultivos son aquellos que han instalado una base en el continente o han enviado una
expedicion cientifica. En cambio, los adherentes son los que manifiestan un interés directo en las
cuestiones antarticas.

En la actualidad se hace referencia al Sistema Antartico, que esta integrado por el tratado original y los
distintos documentos complementarios aprobados por las Reuniones Consultivas que lo enriquecen y
regulan todas las actividades en este continente. Los puntos principales de este tratado son:

- La utilizacion de la Antértida para fines pacificos exclusivamente;

- La prohibicion de exploraciones nucleares y el uso del territorio para la eliminacion de
desechos radiactivos;

- La libertad de participacion de todo Estado en actividades cientificas;
- La proteccion y conservacion de los recursos naturales vivos;
- La realizacion de reuniones para adoptar nuevas medidas e intercambiar informacion;

- La no aceptacion de nuevas reclamaciones territoriales.



Entre las riquezas que presenta el continente antartico se encuentran: la mayor reserva de agua dulce del
planeta, recurso que en la actualidad es cada vez mas escaso y valioso; una extraordinaria riqueza
bioldgica en sus aguas, representada principalmente por el kril, crustaceo de alto valor proteico, de gran
importancia para la alimentacién humana; la existencia de hierro, carbdn, petréleo y gas, con reservas
considerables, cuya explotacion estd expresa- mente prohibida en la actualidad.

En 1991, se aprobé el Protocolo Adicional de Madrid con el objetivo de proteger eficazmente el medio
ambiente antartico, que, debido al funcionamiento
de gran cantidad de bases pertenecientes a
distintos paises, se encuentra afectado por

derrames de petréleo y acumulacién de basura.

Esto responde a la necesidad de mantener este

ambito con el menor dafio posible y consagrado a
la paz y a la ciencia. También este protocolo
suspende toda actividad econémica por un perl’odo
de cincuenta afios. Recién en 2048, el Tratado; :
Antartico podra ser objetivo de revision a pedido
de cualquiera de sus Partes consultivas con la®
aprobacion por mayoria relativa. Por ello se espera que se incorporen modificaciones en sus clausulas
debido al creciente interés mundial en el continente y a la heterogeneidad de los intereses que estan en
juego, tanto estratégicos como econémicos.

Existen, a la vez, otras propuestas sobre el futuro de la Antartida:

- Convertirla en un Parque Mundial, es decir, en un area que merece proteccion absoluta por su
belleza e interés cientifico, con el fin de legarla a las generaciones futuras en las mismas
condiciones. Asi lo sugieren organizaciones ecologistas y ambientalistas, reemplazando la
presencia y las actividades humanas que se han venido desarrollando conforme al sistema del
Tratado Antartico.

- Transformarla en Patrimonio Comun de la Humanidad, categoria que otorga la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (Unesco) a aquellos lugares, tanto culturales
como naturales, que deben ser preservados para todos los habitantes del mundo. El territorio quedaria
bajo la supervision de las Naciones Unidas, lo que de concretarse significaria la anulacion de todas
las reclamaciones territoriales.

Una actividad que se ha venido desarrollando en los ultimos tiempos es la realizacidn de cruceros
turisticos, durante la estacion de verano, en el area de la peninsula antartica, que es la que atrae a la mayor
parte de la poblacion por sus mejores condiciones ambientales. Dicha actividad debe cumplir con todos los
requerimientos legales establecidos en el Tratado Antartico aplicables a la conservacion y proteccion
de los recursos naturales. Entre ellos se encuentran: eliminacion rapida y apropiada de los residuos
gue se generen, elaboracién de un programa preventivo de reciclaje, cooperacion en la educacion
ambiental de los turistas, mantenimiento de una conducta de respeto hacia la naturaleza durante la

visita y regulacion de la cantidad e intensidad de visitantes.



LAS FUENTES DE INFORMACION

Para conocer las caracteristicas demograficas de una poblacion es necesario contar con datos e
informaciones estadisticas. En la Argentina, el organismo oficial, de caracter técnico, encargado de
coordinar todas las actividades estadisticas que se realizan en el territorio nacional es el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC). Tiene responsabilidad directa en el disefio metodoldgico, organizacion
y direccion de los operativos nacionales de releva- miento a través de censos y encuestas, la elaboracion
de indicadores basicos de orden social y econdmico y la produccién de otras estadisticas basicas.

El INDEC también coordina el Sistema Estadistico Nacional (SEN), integrado por los servicios
estadisticos de los organismos nacionales, provinciales y municipales. Centraliza los datos y
descentraliza su ejecucién a cargo de dichos organismos, con el fin de que la informacién originada en
distintas fuentes sea comparable. Las principales fuentes de informacién son:

- los censos;

. las encuestas;

- las estadisticas vitales;
- las estadisticas migratorias.

Los censos de poblacion son instrumentos que tienen como objetivos recoger y compilar datos sobre
los principales aspectos demograficos, sociales y habitacionales de la poblacién de un pais en un
momento determinado.

Se realizan cada diez afios y son herramientas fundamentales para el funcionamiento del sistema
democréatico y para la formulacion de politicas en el sector publico y privado. Entre dichas

aplicaciones se encuentran:
- Orientar la implementacion de politicas sociales en areas como educacion, salud, trabajo, familia,
vivienda y transporte;
- Establecer el nimero de representantes legislativos en el orden nacional, provincial y municipal;
- Estimar la demanda de bienes y servicios a partir de los datos sobre concentracion de la poblacion y

su distribucion por edad y sexo, fundamentales para la industria, el comercio, las empresas y los
particulares;

- Instalar empresas a partir de consideraciones sobre la disponibilidad de mano de obra local;

- Investigar en distintas areas de las ciencias;

- Realizar comparaciones en el ambito nacional e internacional;

- Ser la base a partir de la cual se realizan las proyecciones de poblacion.

Las encuestas se realizan a un grupo de personas representativo del total, que se denomina muestra.



Posteriormente se extienden los resultados de la muestra a la poblacién total de referencia. EI INDEC lleva a
cabo gran cantidad de encuestas, entre las que se encuentra la Encuesta Permanente de Ho gares (EPH) con el
objetivo de conocer las caracteristicas sociodemogréaficas y socioecondmicas de la poblacion.

Las estadisticas vitales proporcionan informacion referente a la dindmica de la poblacidn, porque registran los
hechos vitales que atraviesan las personas como los nacimientos, las defunciones, los matrimonios, etc. Son
ampliamente utilizadas para el calculo de indicadores de gran importancia para el sector de salud. Por ejemplo,
la tasa de natalidad, fecundidad, mortalidad, mortalidad infantil, etc. En la Argentina, el Registro Civil es el
encargado de recabar esta informacion.

Las estadisticas migratorias miden las entradas y las salidas de personas de un pais en cada uno de los lugares
de comunicacion internacional habilitados. La Direccién Nacional de Migraciones es la encargada de esta
tarea. Ademas, ejerce el poder de policia migratoria y decide sobre la admision de personas al territorio

nacional.

EL CENSO 2022

El Censo Nacional 2022 incorpor6 innovaciones metodoldgicas y tecnoldgicas. Fue bimodal gracias a los

avances en la digitalizacion. Entre el 16 de marzo y
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viviendas, los hogares y la estructura de la
poblacion. Entre los temas nuevos incorporados se encuentran el del sexo e identidad de género, el
autorreconocimiento indigena u originario y el autorreconocimiento afrodescendiente.

El Censo 2022 realizé un relevamiento de las personas que viven en la calle median- te un operativo
independiente, en el que se recorrieron alrededor de 75 localidades para censar a las personas en

situacion de calle, especificamente en la via publica en la noche del 16 de mayo.



LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La densidad demografica, es decir, la relacion entre la cantidad de personas por kilometro cuadrado de
superficie terrestre, es el indicador para analizar la distribucion de la poblacion. Segun el Censo 2022 la
Argentina presentaba una densidad de 12,5 habitantes por km2. La caracteristica mas importante de esta
distribucion geografica es su marcada desigualdad. Alrededor del 64 % de la poblacion del pais se localiza
en la region pampeana. En el otro extremo se sitan Santa Cruz y Tierra del Fuego que solo representan el 1,1
% de la poblacion.

Existen multiples factores que explican esta irregular y desigual distribucion, entre los que se
encuentran las condiciones naturales, el proceso historico de poblamiento y ocupacién del territorio y las
caracteristicas socioeconémicas, tecnologicas, culturales y politicas de un lugar. Por ejemplo, el
desarrollo econdmico, la oferta educativa, la calidad de vida, la seguridad ciudadana, etc., hacen que

un lugar sea o0 no atractivo para su ocupacion.
En la Argentina se pueden diferenciar dos areas utilizando como limite la franja de transicion

comprendida entre las isohietas de 500 y 700 milimetros:
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constituye un grave problema desde un punto de

De10,1 a 20 haty km*

vista politico, porque son espacios que

b De 20,1 a 100 hab/ km?

necesitan integrarse a través de vias de
comunicacién y mayor presencia de poblacién

nativa. Las areas con altas densidades se

localizan en forma puntual a orillas de los rios,
donde se forman los oasis. En ellas la actividad agricola es intensiva y depende de las
disponibilidades de agua, ya que debe efectuarse bajo riego. Por ejemplo, en los valles del

Noroeste, los oasis de Cuyo, el alto valle del Rio Negro, y el valle inferior del rio Chubut.

LA DENSIDAD DE POBLACION A LO LARGO DEL TIEMPO

Para analizar los cambios en la distribucion de la poblacion a lo largo del tiempo, podemos observar la
tabla que presenta el posicionamiento de las provincias de acuerdo con el porcentaje de la poblacién total
en cada uno de los censos. Las provincias estan ordenadas segun la posicion que tenian en el Censo de
1895.

A lo largo del tiempo podemos observar que la provincia de Buenos Aires siempre mantuvo el primer
lugar con respecto al porcentaje de la poblacion total, mientras que las provincias de Santa Cruz y Tierra
del Fuego presenta- ron los porcentajes mas bajos de la poblacidn total del pais.

En cambio, las otras provincias han variado sus comportamientos a lo largo del tiempo. Es de resaltar el
caso de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las provincias de Entre Rios, Corrientes, Santiago del
Estero, Catamarca. San Luis, La Rioja y La Pampa, que han perdido posiciones en el escalafon de las
provincias con respecto al porcentaje de la poblacion total. Por ejemplo, la provincia de Catamarca con
90.161 habitantes representaba en 1895 el 2,2 % del total, mientras que en 2022 con 429.556 personas

constituye solo el 0,9 %.



POSICION DE LAS PROVINCIAS SEGUN SU PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL

S POSICIONDELAS PROVINCLAS SEGUN SU ORCENTAIE DELA FOBLAGION OTAL |
e I B R B R R T T

Buenos Aires (total) 1
Buenos Aires sin GBA 1 :.1 3 3 3 3 3 3 3 3
Ciudad de Buenos Aires 3 3 2 4 4 4 4 6 6 6
Samiz Fe 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5
Cérdoba 5 5 6 6 6 6 6 4 4 4
Entre Rios 6 7 7 8 8 9 9 9 9 1
S — 7 g 1w u 1 2 12 3 13 1
Tucumsn g 9 g 9 9 g g g g g
Santiazo del Estero s . u 12 B 3 14 14 14 14
Salta 0 12 13 13 12 n 10 0 10
Partidos del GRA 1 6 4 2

Mendoza 2 10 9 7 7 7 7 7 7 7
e 3 16 19 2 B M B m =
San Juan 4 135 14 15 15 15 15 5 15 15
San Luis 15 14 18 19 P R S B S |
LaRioja % 17 2 B U M W MW BN
Tujuy 17 18 17 16 16 16 16 6 16 16
D 5 19 15 14 14 4 13 2 1 1
LaPampa 9 15 16 A n B 0B U U
Neugquén I . . 0 19 9 18 18
Chaco 21 2 12 10 10 0 1 u 12 13
Rio Nesro n a W 17 17 17 17 17 17 17
Formosa B ¥ u 18 18 18 18 18 19 19
Chubut 4 2B W B 19 ® 20 20 2 W
Santa Cruz 5 25 15 BB 5 235 1B 325
Tlema del Fuceo. WAl 26 % 26 26 26 % 26 2% 2% 2%

Fuente: INDEC, Cenzos Nacionales de Poblacion.

Por otra parte, aquellas que han aumentado su porcentaje con respecto a la poblacion total son las provincias
de Cordoba, Mendoza, Misiones, Chaco, Rio Negro, Chubut y Neuquén. Tal es el caso de la provincia del
Chaco que, en 1895, representaba el 0,2 % de la poblacion (10.422 habitantes) y en 2022 posee el 2,5 % con
1.142.963 personas. Otras provincias han mantenido mas o menos estable su posicién a lo largo del tiempo,

como Salta, Tucuman y Jujuy.

Las densidades demograficas
extremas

Las desigualdades en la distribucion de la poblacion son
una respuesta a las heterogeneidades naturales y a un
proceso historico singular. La mayor densidad de poblacion
se encuentra en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires con
15.155,9 hab./km?y la menor en el departamento de Lihuel
Calel en la provinciade La Pampa con solo 0,03 hab./km2

La Ciudad de Buenos Aires concentra su poblaciondebido a
multiples factores entre los que se encuentran la intensa
actividad del puerto, la organizacionpolitica centralizada, el
crecimiento industrial etc. Encambio, el partidode Lihuel
Calel. ubicadoenelcentrosurdela provinciade LaPampa,
coincide con la diagonal arida de América del Sur donde
existe un uso poco intensivo de la tierra y caracteristicas
naturales como la escasez de agua que dificultan la
instalacion de la poblacion.







El crecimiento
de la poblacién

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, realizado en 2022, registro
46.044.703 habitantes. Esta cifra arroja un aumento de alrededor de 5.900.000
personas con respecto al censo anterior (2010), es decir, una variacién inter-
censal del 14,7 %. Este crecimiento poblacional es el resultado de la accién
combinada del crecimiento vegetativo o natural y el saldo migratorio.

Entre las causas que explican el bajo crecimiento entre los ultimos dos cen-
sos se pueden enumerar:

+ la disminucién de la fecundidad, que se observa en una baja tasa de natalidad (alrede-
dor de 11,6 %);

+ una tasa de mortalidad estable (aproximadamente 9,5 %);

+ una progresiva urbanizacién de la poblacién, que conlleva una baja tasa de natalidad,
caracteristica de las poblaciones urbanas;

+ una minima tasa de crecimiento migratorio debido a la reduccién de la inmigracion
europea, a las fluctuaciones de las corrientes de trabajadores sudamericanos y a la
emigracioén de nativos hacia los paises industrializados.

La tasa de crecimiento medio anual para nuestro pais alcanzo su valor maximo
en el periodo 1895-1914 (36 %) como consecuencia del aluvién inmigratorio
europeo; en los censos subsiguientes se aprecia la desaceleracion en forma
notoria del ritmo de crecimiento, llegando en la actualidad al 11,5 %.

Desde un punto de vista regional interesa destacar:

+ El Noroeste sufrié una fuerte pérdida de poblacién. Recién en las ultimas décadas ha
logrado una lenta recuperacion, debido a la disminucién de la emigracion y a la radica-
cion de industrias.

+ El Nordeste permanece mas o menos estable desde 1947 y con un leve aumento des-
de 1980.

+ Cuyo no ha evidenciado grandes cambios en su participacion relativa a lo largo de todo
el periodo.

+ La Patagonia es la region menos poblada del pais, ya que representaba en 2022 solo el
5,7 % del total. Sin embargo, a lo largo de todo el periodo increment6 permanentemente
su poblacién debido al desarrollo de la actividad turistica, a la construccién de grandes
obras de infraestructura para el aprovechamiento de energia y al auge de la explotacion
de los hidrocarburos. También al impulso dado a la economia pesquera y a las politicas
implementadas por parte del gobierno de promocién industrial.

+ La region pampeana constituye la de mayor peso relativo desde el primer censo na-
cional. Sin embargo, desde 1914 comenz6 a disminuir su peso relativo y hoy mantiene
valores estables.

« El Gran Buenos Aires aumentoé su participacion hasta 1970 cuando llegé a concentrar
el 35,7 % del total del pais; a partir de alli su crecimiento también comenzé a declinar
levemente.

El mapa de la variacion intercensal 2010-2022 muestra los diferentes compor-
tamientos que tuvo el crecimiento de la poblacién en el territorio argentino.



EVOLUCION DE LA POBLACION POR REGIONES 1895-2022 (en %)

Region 1895 1914 1947
Gran Buenos Aires 19,80 I8 25:80 |8 29,7
Pampeana 472 478 422
Nordeste 7.3 59 8,2
Noroeste 730 B 12,8 8 11,2
Cuyo 7:2 6,5 6,3
Patagonia 0,7 1,2 2,4
Total del pais 100 100 100

1960
33,6
37,9

11,0
6,8 6,7 6,8 6,8 7.1 7.1 73
2,6 3,1 3/ 4,5 4,8 5,2 57

100

100

1970 || 1980 | 1991 2001 2010 2022
3578 (F35.08 W335 311568 I 32/00 303
386 357 352 349 343 348
8,1 7/ 8,0 8,6 93 9,1 9,2
1020 10,80 N 1il;40 [FN12, 38 =123 5 127

100 100 100 100 100

La division regional corresponde a la realizada por el INDEC. Fuente: INDEC.

Las provincias que superan ampliamente el promedio nacional son las pata-
génicas y especialmente, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

(49,8 %) y Neuquén (31,8 %).

La mayor parte de la regién pampeana registré una variacién intercensal
positiva, pero inferior al promedio del pais. La Ciudad Auténoma de Buenos
Aires presenté la menor tasa de crecimiento entre las provincias del pais

con una variacion intercensal de 7,9 %.

Estas diferencias responden a factores de
atraccién y expulsiéon de poblacién de cada
una de las provincias relacionadas con las
caracteristicas de los mercados de trabajo y el
desarrollo de las economias regionales.

En consecuencia, existen en el pais profundas
desigualdades con respecto al crecimiento po-
blacional. Esta situacion se podria revertir con
politicas nacionales y regionales que apunten
a un desarrollo econémico y a una distribucién
equitativa de la riqueza que modifique las ac-
tuales condiciones de vida en todo el pafis.

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

Tasa de crecimiento

Censo Poblacion total

anual (%)

1869 1.839.214

1895 4.044.911 31
1914 7.903.662 36
1947 15.893.827 21
1960 20.013.793 18
1970 23.364.431 16
1980 27.949.480 18
1991 32.615.528 15
2001 36.260.130 10
2010 40.117.096 11
2022 46.044.703 11,5

Fuente: INDEC.

Variacién intercensal
2010 - 2022

Limite de nacién

Limite de provincia
- Menos de 14,7%
14,7% promedio nacional
B e 147%a20%
B e 20.1% a30%
Bl s de 30%

Variacion intercensal 2010-2022. Argentina, parte continental
americana.




natalidad

Cantidad de nacimientos que
se producen, en promedio,
en una poblacion en un ano
cada mil personas.

mortalidad

Cantidad promedio de
fallecimientos producidos
en un ano cada 1.000
habitantes.

Los indicadores
demograficos

Los indicadores demograficos y sus interrelaciones permiten conocer la es-
tructura demografica de una poblacién. Entre ellos se encuentran la natalidad,
la fecundidad, la mortalidad, la mortalidad infantil y la esperanza de vida.

La natalidad ha registrado una tendencia descendente a lo largo de la historia
debido a la baja sostenida de la fecundidad, es decir, al nimero promedio de
hijos por mujer. En la actualidad la natalidad asciende a 11,6 %, mientras que
la fecundidad es de 1,8 hijos/mujer. Esta cifra por primera vez es inferior a 2],
que es el nivel minimo requerido para asegurar el reemplazo de una poblacion,
es decir, para sustituir a dicha generacién. Esto se debe al acceso a tecnologias
modernas de anticoncepcion, a la ampliacién de derechos sexuales y repro-
ductivos y a cambios en las preferencias, conductas sociales y culturales. Las
provincias que presentan los valores mas altos de natalidad se encuentran en
la regién del Nordeste (Misiones, Chaco, Formosa y Corrientes), mientras que
la Ciudad de Buenos Aires posee la natalidad mas baja con 8,5 %.

La mortalidad también descendié notablemente a lo largo del tiempo como
consecuencia de las mejoras y avances en la medicina. El promedio nacio-

Limite de nacién

Menos de 10%
| De10,1%a 115%
11,6% promedio nacional
P e 11.6%a 13%

P De7.1%as%

B oesi%a0d%

9,5%. promedio nacional

Bl o5 ymis

Mortalidad. Argentina, parte continental americana. Natalidad. Argentina, parte continental americana.



nal es de 9,5 % y los valores no siguen disminuyendo debido al progresivo
aumento de la poblacién de 65 anos y mas. Por ello provincias como Buenos
Aires, Cérdoba, Santa Fe y la Ciudad de Buenos Aires presentan valores su-
periores a la media del pais.

La mortalidad infantil fue descendiendo hasta alcanzar el valor actual de 8 %.
Las razones que producen este grave fenémeno son multiples y de distinta in-
dole. Entre ellas se encuentran: los problemas alimentarios que derivan en la
desnutricion, la inadecuada atenciéon médica y sanitaria de los nifos, la falta de
control de las mujeres durante el embarazo y los problemas derivados del parto.
Las situaciones mas preocupantes se observan en el Nordeste y Noroeste
mientras que Neuquén, La Pampa, la Ciudad de Buenos Aires y Tierra del
Fuego son las que presentan los mejores valores.

La esperanza de vida ha aumentado notablemente en las ultimas décadas,
llegando en la actualidad a 77,1 anos. Alcanza mayores valores para las
mujeres (80,3 anos) y menores para los varones (73,8 anos). Igualmente, se
observan diferencias regionales ya que algunas de las provincias del No-
roeste y Nordeste presentan valores inferiores al promedio nacional mien-
tras que la Ciudad de Buenos Aires, Tierra del Fuego y Neuquén poseen los
mayores valores para ambos sexos. En general, las causas del incremento
de la esperanza de vida se deben a una mejor calidad de vida: acceso a
servicios de salud y educacién, nutricién adecuada, aplicaciéon de nuevos
medicamentos, etcétera.
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8% promedio nacional

B oesxa09%

mortalidad infantil
Cantidad promedio de
fallecimientos de menores

de un afo que se producen
anualmente cada 1.000 nifos
que nacen Vivos.

esperanza de vida
Cantidad de aos que se
espera que viva una persona
calculada en el momento de
su nacimiento.

Bl 0e75.1a77aos

77,1 anos promedio nacional
Il o-77.1278af0s

Bl s e 78 aros

Mortalidad infantil. Argentina, parte continental americana. = Esperanza de vida. Argentina, parte continental americana.



COMPOSICION DE LA POBLACION Y MIGRACIONES

Actividades
1. Lea el documento composicién de la poblacidn y realice las actividades propuestas:

a) De acuerdo a la divisidén por grupos etarios ¢coémo se compone la poblacién?
b) ¢Para qué sirve conocer la composicidn de la poblacién Interpretacién de piramides poblacionales?
¢) ¢éCuando se considera que la poblacidn de un pais esta envejecida? ¢ Cudles pueden ser las causas?

2. ¢éQué son las piramides de poblacién y que tipos existen?
3. Observa las pirdmides de poblacion en la bibliografia y responde:

a) ¢Qué tipo de pirdmide tenia Argentina en 19147 Describe sus caracteristicas.
b) ¢éQué tipo de piramide tenia en 19707 ¢y en 20217

4. Elabora una linea de tiempo en la que se visualicen las migraciones en nuestro pais, en la misma
considera inmigracién ultramar, inmigracion limitrofe, inmigraciéon asidtica inmigracion peruana,
inmigracion africana, emigracion argentina., periodo, principal origen, causas, lugares de
asentamiento, insercion laboral, etc.

5. Pensamiento critico: Lee el siguiente texto.

En la ultima década, la inmigracion venezolana pasé de 6.400 a 220.000 personas, el flujo mds
significativo de los ultimos anos es el de la poblacion venezolana. Huyendo de la profunda crisis economica,
politica y social de su pais, se estima que los venezolanos se han establecido en Argentina, convirtiéndose
en una de las comunidades de mads rdapido crecimiento.

En este contexto es importante considerar que también no solo llegan lationamericanos, sino que mds
recientemente, se ha observado un incremento en el arribo de personas desde Rusia y Ucrania. Las causas
son diversas y van mds alld de lo puramente econémico. Incluyen la busqueda de estabilidad y seguridad,
especialmente entre los ciudadanos rusos que buscan escapar del contexto de movilizacion militar y
restricciones politicas tras el inicio del conflicto con Ucrania. Argentina, con su tradicion de puertas
abiertas y politicas migratorias inclusivas, se ha presentado como un destino posible, aunque la
informacion sistematizada sobre este grupo aun estd en desarrollo. Su integracion a la sociedad argentina,

en medio de una compleja crisis econémica local, serd un fenémeno para observar en los proximos aifos.

6. A partir de la lectura del texto y de lo que hemos visto sobre la historia argentina, pero teniendo en
cuenta estas nuevas realidades (la llegada de venezolanos, rusos y ucranianos), iconsideran que
Argentina sigue siendo un pais de inmigrantes o emigrantes? ¢Por qué? Piensen en una respuesta
gue contemple tanto el pasado como el presente de nuestro pais."



La composicion
de la poblacion

Con respecto a la evolucién de la tasa de masculinidad en nuestro pais, en
los primeros cuatro censos nacionales se advierte una clara mayoria de va-
rones. El valor maximo se alcanzé en 1914 con 116 varones por cada 100 mu-
jeres debido al gran aluvién de inmigrantes extranjeros de sexo masculino.

A partir de 1960, el pais alcanz6 el equilibrio y posteriormente se reflej6é un pre-
dominio femenino, que continta hasta la actualidad con 93,1 varones por cada
100 mujeres. Este hecho se explica por la mayor longevidad de las mujeres y la
paulatina desaparicién de la inmigracién masculina de origen europeo.

tasade

masculinidad

Indice que expresa la
cantidad de varones por cada
100 mujeres. El Censo 2022 mostré por primera vez que en todas las provincias argentinas
piramide de hay un predominio femenino. En los extremos se encuentran Tierra del Fue-
poblacién go (99,2) y Santa Cruz con los valores mas altos y la Ciudad de Buenos Aires
Gréfico que permite observar ~ con el minimo valor de 85,5 varones por cada 100 mujeres.

la estructura de la poblacion

por edad y sexo en un
momento dado.

La composicion por edad nos permite conocer el grado de envejecimiento o de
juventud de un pais. La poblacién se divide en tres grandes grupos de edades:

* de 0 a 14 anos: poblacién joven o pasiva transitoria;

+ de 15 a 64 anos: poblacién adulta o activa;

* de 65 anos y mas: poblacién anciana o pasiva definitiva.

Un signo caracteristico de la poblacién argentina es su progresivo enveje-
cimiento. Segun normas internacionales, se considera que la poblacién de
un pais esta envejecida cuando el porcentaje de personas de 65 anos y mas
supera el 7 %, valor que la Argentina alcanzé en 1970. Entre las causas prin-
cipales de este fenémeno se encuentran:

+ la disminucién de la tasa de natalidad y fecundidad;

EVOLUCION DE
LA TASA DE

« el envejecimiento natural de los extranjeros que llegaron en décadas anteriores;

MASCULINIDAD + el aumento de la esperanza de vida;
SEGUN CENSOS

+ una mayor incorporacion en el mercado laboral y dedicacion al estudio, sobre todo de

Censo Tasa parte de las mujeres;
1869 105 + la disminucion del tamano medio de las familias;
1895 12 - retraso de la primera unién matrimonial y en consecuencia de la maternidad, que su-
1914 116 pera los 30 afos;
1947 105 + el predominio de la poblacién urbana.
1960 100
1970 99 Con respecto a la distribucién geografica de la poblaciéon de mas de 65 arios,
1980 97 se aprecian grandes disparidades a lo largo del pais. La regién pampeana es
1991 % la que posee el mayor porcentaje de poblacién envejecida. En ella se desta-
2001 949 ca la Ciudad Auténoma de Buenos Aires donde las personas de mas de 65
2010 94,8 anos alcanzan el 16,5 % de la poblacién total de esta ciudad. Esta situacion
2022 93,1 plantea numerosos desafios para desarrollar politicas que atiendan las ne-

) cesidades de los ancianos. Entre ellas se encuentran mantener y mejorar el
Fuente: INDEC.



sistema previsional y reorientar los gastos y los servicios hacia la atencién
de los mayores en temas como la salud, la educacion y el esparcimiento.

La piramide de poblacién de la Argentina ha evolucionado a lo largo de los
censos desde una piramide progresiva o expansiva (Torre Eiffel), con base
ancha y escaso porcentaje de ancianos, hacia una piramide estacionaria o
estable (Campana) con un equilibrio entre los sexos. También posee una baja
natalidad y un mayor porcentaje de poblacién anciana. Todo indica que en
estos momentos estaria en una transicién hacia el tipo regresivo (Urna fune-
raria) ya que se angosta la base por tasas de natalidad muy bajas, mientras la
cuspide se ensancha por el importante porcentaje de ancianos, debido a la
baja mortalidad y a la mayor esperanza de vida.

En el pais se pueden diferenciar los tres tipos de piramides:

+ Progresiva o expansiva: corresponde a estructuras de poblacion joven con altas tasas
de natalidad y fecundidad. Presentan clspides angostas por la menor esperanza de
vida. Esta pirdmide les corresponde a provincias como Misiones, Formosa, Chaco, etc.

« Estacionaria o estable: presenta una natalidad moderada a débil. Hay mayor igualdad
entre los grupos de poblacion joven y adulta y el porcentaje de ancianos es mas alto.
Entre las provincias que poseen este tipo de piramide se encuentran Buenos Aires, Cor-
doba, Santa Fe y Mendoza.

* Regresiva: tienen una base angosta por la baja natalidad y una cuspide mas ancha por la
alta esperanza de vida. El porcentaje de ancianos y adultos es mayor que el de los jévenes
y ninos. Esta pirdmide es caracteristica de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que evi-
dencia un alto nivel de envejecimiento.

Poblacion de la Argentina. Afo 1914. Poblacion de la Argentina. Aio 1970.
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EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA
POBLACION POR GRUPOS DE EDAD (en %)

- - - Poblacion de la Argentina. Ao 2021.
1869 42 56 2 Varones v Mujeres
1895 40 58 2 ?z?‘g
1914 36 61 3 g8
1947 31 65 4 &

1960 31 63 6 §§

1970 29 64 7 )

1980 31 61 8 103

1991 31 60 9 S .-
2001 28 62 10

2010 25 65 10

2022 24,2 64,1 11,7

Fuente: INDEC.

1. Entren a la herramienta de
edicion digital de mapas del
IGN: https:/bit.ly/486TzIH

2. Elaboren un mapa sintesis
con distintas referencias y
colores en el que localicen:
a. dos provincias con baja
fecundidad;

b. dos provincias con alta
mortalidad infantil;

¢. dos provincias con alto
crecimiento de la poblacion;
d. dos provincias con baja
esperanza de vida;

e. dos provincias con
piramide estacionaria;

f. dos provincias con
estructura demografica
envejecida.

3. Redacten un texto breve
que explique el mapa
elaborado. ;Qué conclusiones
extraen?



Las migraciones
internacionales

La migracién que recibié la Argentina durante el siglo XIX y las primeras
décadas del XX se caracterizoé por ser de ultramar, y principalmente de ori-
gen europeo. Esta gran inmigracién colaboré en el poblamiento general del
pais, en el rapido proceso de urbanizacién, en el acelerado crecimiento de las
grandes ciudades y en la transferencia de pautas culturales.

La presencia de extranjeros alcanzo su valor maximo en 1914, cuando llega-
ron a representar el 30% de la poblacién del pais. Estas inmigraciones ma-
sivas, principalmente de italianos y espanoles, respondieron a las mejores
oportunidades y salarios que brindaba la economia argentina en la actividad
agricola, en el comercio y servicios, construccién de ferrocarriles, etc. Tam-

1. ;Podemos considerar a
la Argentina como un pais
de inmigracion? Justifiquen

Su respuesta.
2. ;Hay en sus familias bién las politicas gubernamentales las favorecian. Esta inmigracién europea,
historias de inmigracion? preferentemente de hombres en edad activa, prefirié la regién pampeana

Realicen una linea detiempo  (Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba) y Mendoza como lugar de asentamiento.
colectiva donde muestren

en qué momentos llegaron La crisis econémica de 1929 puso fin a esta inmigraciéon y comenzo su des-
algunos de sus familiares censo, con excepciéon de un breve periodo posterior a la Segunda Guerra
ala Argentina. Mundial, que incluyé europeos de otras nacionalidades.

A partir de mediados del siglo XX se experimentaron cambios en el volumen
y procedencia de los flujos migratorios. Los europeos fueron reemplazados
por corrientes procedentes de los paises limitrofes debido a las mejores con-
diciones de vida que ofrecia la Argentina y a las posibilidades de acceso a
servicios educativos, sanitarios o de vivienda. Por otro lado, las malas si-
tuaciones econdémicas, las adversidades politicas y las problematicas socia-
les de los propios paises de origen se convirtieron en factores de expulsiéon
de las distintas corrientes migratorias.

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA POBLACION Esto genero con el tiempo cadenas mi-
POR GRUPOS DE EDAD (en %) gratorias que facilitaron la migracion,

| ; e ‘ 2
Conso Extranjeros Porcentaje sobre el total de poblacién insercion e mtegramon de estos en la
Extranjeros Extranjeros limitrofes sociedad argentina.

1869 210.300 11,4 24 5 s - ;

Si bien la proporcién de extranjeros de
1895 1.006.838 25,0 29 ; .

paises limitrofes sobre el total de la po-
1914 2391171 S 25 blacién del pais se ha mantenido mas o
1947 2.435.927 153 2,0 p

menos estable entreel 2% yel3%alo
1960 2.604.447 13,0 23 ; o =

largo del tiempo, en los ultimos afios ha
1970 2.180.918 93 23 : ~

aumentado y alcanzé un valor de 4,3 %.
1980 1.912.217 6,8 24 5

Los paraguayos y bolivianos son las na-
1991 1.628.210 5,0 2,5 g : ; .

cionalidades predominantes, seguidos
2C01 1:322220 4 L por los chilenos y uruguayos. Los origi-
2010 1R05357 i 3,1 narios de Brasil constituyen un peque-
2022 3.033.786 6,5 43

no porcentaje.
Fuente: INDEC y Direccion Nacional de Poblacion.



Con respecto a los lugares de asentamiento elegidos por los inmi-
grantes de paises limitrofes en nuestro pais se puede advertir:

* El area preferida es el Gran Buenos Aires ya que casi la mitad
de los inmigrantes eligen esta area para asentarse.

* El seqgundo lugar lo constituyen las provincias fronterizas
proximas a sus respectivos paises de procedencia. Esto provo-
ca el predominio de inmigrantes chilenos en las provincias de la
Patagonia y en Mendoza; de los paraguayos en las provincias del
Nordeste, y de los bolivianos en el Noroeste. Estos destinos cons-
tituian un primer paso hacia el destino final de la migracién y
obedecian a la demanda de mano de obra en tareas temporarias
y estacionales, como la cosecha de la cafia de azucar, la recolec-
cién del algodon y la esquila de las ovejas, entre otras.

En cuanto a la composicién de los inmigrantes limitrofes, la mayoria son j6-

Composicion de la poblacion extranjera (2022)

tros paises

E na 2,34%
spana 2, 8.51%

Italia 2,94%

0
Brasil 3,13% 1\&6

Colombia
3,69% %
—— g

Uruguay
Chile
6,98%

Paraguay
29,67%

1
Bolivia

Venezuela ) 21,71%

7,27% Peru

9,54%

Fuente: Direccion Nacional

de Poblacion.

venes, es decir, en edades econémicamente activas. Esto refleja el caracter
laboral de las inmigraciones y su consiguiente participacion e impacto en el
mercado de trabajo de nuestro pais. Los sectores de la actividad econdmica en
los que se aprecia mayor concentracion de la poblacién activa limitrofe son
la construccién y la industria, en el caso de los varones, y los servicios, sobre
todo domésticos, y las actividades comerciales, en el caso de las mujeres.

En la ultima década se observa una tendencia al aumento de la migracién
sudamericana, que representa el 87 % del total de los extranjeros, mientras
que la migraciéon europea sigue disminuyendo. Es de resaltar el caso de los
venezolanos que pasaron de ser 6.400 personas aproximadamente en 2010 a
alrededor de 220.000 en la actualidad. La causa de esta migracién es la com-
pleja situacién socioecondmica y politica que atraviesa ese pais. A su vez,
la Argentina les brinda facilidad en los tramites migratorios, calidad en la
educacién publica y buena actitud hacia los migrantes. También se destacan
los colombianos, que pasaron de 17.500 personas en 2010 a 112.000 en 2022.
Migran a nuestro pais principalmente jévenes en buisqueda de capacitacion

educativa y profesional.

La Ley de Migraciones

En el afo 2004 entro en vigencia la Ley 25.871 que establece la nueva politica migratoria argentina y fija
lineas de accion acordes con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos, inte-
gracion econémica y movilidad de los migrantes. Ademas, garantiza el respeto de los derechos humanos

de los extranjeros, establece sus derechos y obli-
gaciones, su admision y permanencia, asi como
algunas disposiciones sobre los argentinos en el
exterior. Por ejemplo, la norma garantiza la no dis-
criminacion, la igualdad de trato, la reagrupacion
familiar, el acceso igualitario a la educacion y a la
salud. Esta ley representa un primer antecedente
de una politica de apertura migratoria en el marco
del Mercosur, ya que esta orientada a la integra-
cion regional. Contrasta con las politicas restricti-
vas de otros paises, como la de Estados Unidos.




Desfile y baile peruano
llevado a cabo sobre la
Avenida de Mayo en la
Ciudad de Buenos Aires
con motivo de la Fiesta
por el Dia del Inmigrante.

La migracion asiatica

Durante la década de 1980 adquirié importancia en la Argentina la inmigra-
cion proveniente de paises asiaticos como Corea del Sur, Taiwan, Laos y Chi-
na. Ingresaron, en su mayoria, en calidad de inmigrantes con capitales para
invertir ya que, por ejemplo, el gobierno coreano fomentaba esta emigracion,
mediante la ayuda econdémica, para paliar el elevado crecimiento demogra-
fico de su pais.

Se asentaban con el objetivo de instalar algun establecimiento agropecuario,
textil o de alimentos. Se trata de una migracién familiar y el principal lugar
de asentamiento fue la Ciudad de Buenos Aires. En ella se destaca el barrio de
Flores, en el sector conocido como Bajo Flores, lugar representativo de la co-
munidad coreana, y en Belgrano se encuentra la principal comunidad china.

Estas comunidades han tenido grandes dificultades para insertarse en nues-
tro pais, principalmente idiomaticas, y muchos de sus integrantes han re-
gresado a sus lugares de origen o bien han marchado a terceros paises, como
Canada y Estados Unidos.

La migracion peruana

La migracién peruana en la Argentina es considerada una migracién recien-
te debido al incremento significativo en los ultimos anos. Comenzé a arribar
masivamente a nuestro pais en la década de 1990 y en la actualidad pasé a
ocupar el tercer lugar con respecto al origen de nuestros inmigrantes des-
pués de Paraguay y Bolivia.

Entre las causas de la migracién se encuentran la crisis politico-institucio-
nal y la violencia politica de la década de 1980. También las dificultades en el
mercado de trabajo durante la década de 1990 con empleos mal remunerados,
falta de oportunidades, alto porcentaje de poblacién en situaciones de pobre-
za, etc. A la vez la Argentina presentaba factores de atraccién como un alto
crecimiento econémico y un tipo de cambio favorable, dado que los salarios
eran potencialmente altos en délares. Una de
las caracteristicas de esta migracién es que la
mayoria ingresé por Mendoza y eligié la regién
pampeana como destino preferencial. Debido
al origen urbano de los migrantes, suelen con-
centrarse en la Ciudad de Buenos Aires, prin-
cipalmente en los barrios del centro y sur de la
ciudad como por ejemplo el barrio del Abasto.

Con respecto a la composicién por edad y
sexo, mas del 60 % de los migrantes son mu-
jeres y en edades activas debido a una necesi-
dad de emancipacién y crecimiento personal.

Otra caracteristica la constituyen los elevados
niveles de instruccién formal, ya que la ma-
yoria de los migrantes tienen el secundario



completo. Con respecto a su insercién laboral, los varones se dedican princi-
palmente al comercio, serviciosy a la construcciéon mientras que las mujeres
estan empleadas en el servicio doméstico, comercio y servicios. A pesar de
su mayor nivel de instruccion, al igual que las otras nacionalidades latinoa-
mericanas la mayor parte ocupan empleos precarios y de baja calificacion.

La migracion africana

En los ultimos anos se hace mas visible la presencia de migrantes africanos
en la Ciudad de Buenos Aires. Dichos migrantes provienen principalmente de
paises de Africa subsahariana, como Senegal, Nigeria y Camerun, entre otros.

Entre las causas que explican esta migracién se encuentran factores econoé-
micos, sociales y culturales como las condiciones de pobreza y desigualdad
en las que vive la poblacién en su pais de origen, la explosién demografica, el
desempleo, la inseguridad, etcétera.

La Argentina es elegida por su politica migratoria relativamente abierta, que
facilita las radicaciones, y como destino de transito porque les brinda condi-
ciones para poder alcanzar los medios para emigrar a paises del hemisferio
norte en forma definitiva. La mayoria ingresa por Buenos Aires o por Brasil
y solicitan al arribar su estatus de refugiado para permanecer en el pais, que
no todos consiguen, y obtener un minimo subsidio.

Es una migracién mayoritariamente de varones en edad activa y con escaso
nivel educativo. Con respecto a su insercion laboral, la mayoria forma parte
de la economia informal, ya que se dedican a la venta ambulante, por ejem-
plo, de bijouterie.

La emigracion de argentinos

La emigracion de argentinos hacia distintos destinos de América y de otros
continentes es una de las caracteristicas que afectan a la poblacién del pais.
Durante las décadas de 1960 y 1970 y primeros anos de la de 1980 hubo una
salida considerable de argentinos por causas fundamentalmente politicas.
Los regimenes militares llevaron a cabo una politica de hostilidad hacia las
universidades que obligaron a que personas con elevada formacién cien-
tifica y técnica (ingenieros, médicos, profesores, técnicos, etc.) decidieran
abandonar el pais por temor a ser perseguidos. Fueron protagonistas del fe-
némeno conocido como “fuga de cerebros’ (brain drain).

Durante la década de 1990, luego de la crisis de 2001 y en la actualidad, gran
cantidad de personas también se fueron y otras intentan irse, pero por mo-
tivos econoémicos y sociales. La falta de trabajo, la busqueda de mejores re-
tribuciones econémicas, la inseguridad social, la frustracién profesional son
algunas de las causas que llevaron a los argentinos a buscar nuevos hori-
zontes. Los principales destinos elegidos son los paises del hemisferio norte
como Estados Unidos y Espana. En el caso de este ultimo pais se debe a las
politicas favorables para obtener la ciudadania, aplicables a argentinos con
ascendencia espafola.

Vendedor ambulante
ofreciendo sus productos.



Evolucion de la
cantidad de personas
bajo la linea de
pobreza e indigencia
(en %)

Fuente: INDEC.

La pobreza
en la Argentina

La pobreza se puede definir como la situacién que afecta a las personas que
carecen de lo necesario para el sustento de sus vidas, es decir, que no pue-
den satisfacer sus necesidades basicas. Es importante tener en cuenta que
la pobreza siempre esta referida a las pautas vigentes en una determinada
sociedad. Por ello, la condicién de pobre cambia de un pais a otro.

Se han propuesto distintas metodologias para medir la pobreza. Algunas
utilizan indicadores de caracter pecuniario como el producto bruto interno,
otras tienen en cuenta cuestiones vitales como esperanza de vida y consu-
mo diario de calorias y otros, aspectos educativos como la tasa de analfa-
betismo. Cada uno de estos indicadores ofrece ventajas y desventajas y su
aplicacion depende del propésito que se persiga.

El producto bruto interno (PBI) es el indicador econémico mas importante
y utilizado para medir la capacidad de producir riqueza de los paises. Pero
al mismo tiempo es el mas complejo, porque en su determinacioén intervie-
nen numerosas variables. Se puede definir como el valor total de la produc-
cion de bienes y servicios (consumidos o acumulados) en un pais durante
un ano. Puede expresarse en forma global para todo el pais o bien en forma
relativa considerando lo que le corresponde de esa produccién total en pro-
medio a cada habitante (PBI per capita). Como es un indicador promedio,
no indica la distribucién real de la riqueza entre los habitantes del pais. La
Argentina posee un PBI per capita de alrededor de 10.000 ddlares, valor que
la ubica en una posicién de desarrollo medio. No se encuentra ni entre los
paises mas ricos como Alemania, Australia y Estados Unidos, con cifras que
superan los 50.000 doélares, ni entre los mas pobres, que estan por debajo de
los 2.000 délares, como por ejemplo gran parte de los paises de Africa.
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La Linea de pobreza

La Linea de pobreza es un método elaborado por el INDEC sobre la base de
los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Consiste en calcular
si los hogares y las personas pueden satisfacer un conjunto de necesidades
alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales a partir de sus in-
gresos. El procedimiento utiliza una Canasta Basica de Alimentos (CBA) que
se amplia con la inclusién de bienes y servicios no alimentarios (vestimenta,
transporte, educacion, salud, etc.) con el objetivo de determinar el valor de la
denominada Canasta Basica Total (CBT).

En funcién de esta medicién, el grupo familiar cuyos ingresos no superan
dicha canasta se considera por debajo de la Linea de pobreza.

En la actualidad alrededor del 40 % de la poblacién se encuentra bajo la Linea
de pobreza, manteniendo una tendencia ascendente iniciada en el afio 2018.
Los mayores valores se registran en las regiones del Noroeste y del Nordeste
y los menores en la Patagonia.

La Linea de indigencia

La Linea de indigencia es otra forma de medir la pobreza. Procura estable-
cer si los hogares cuentan con los ingresos suficientes para cubrir una Ca-
nasta Basica de Alimentos (CBA), capaz de satisfacer un umbral minimo de
necesidades energéticas y proteicas. Para definir ese umbral se toma como
referencia la necesidad energética de un varén de 30 a 59 anos, con activi-
dad moderada, durante un mes, en funcion de los habitos de consumo de la
poblacién. Posteriormente, en funcién del sexo y la edad se construye una
tabla de equivalencias para los demas miembros de la familia. Si un hogar no
alcanza a cubrir la Canasta Basica Alimentaria se encuentra por debajo de
la Linea de indigencia. Ambas canastas, la CBA y la CBT, ajustan sus valores
cada mes por el Indice de Precios al Consumidor.

Alrededor del 9 % de la poblacién se encuentra bajo la Linea de indigencia.
Los mayores valores se registran en la region del Nordeste y en el Gran Bue-
nos Aires y los menores en la Patagonia y Cuyo.

LINEA DE POBREZA Y LINEA DE INDIGENCIA (Primer semestre 2023)

Bajo la Linea de pobreza % Bajo la Linea de indigencia %

Hogares Personas Hogares Personas
Total de aglomerados 29,6 40,1 6,8 9,3
Gran Buenos Aires 30,3 41,4 7 10,4
Cuyo 31,1 40,7 53 6,7
Noreste 32.7 42,0 8,2 10,6
Noroeste 323 41,0 6,3 7.8
Pampeana 26,6 36,8 59 8,2
Patagonia 25,6 3312 4,6 5,9

Fuente: INDEC.



hogares

Grupo de personas, parientes
0 no, que viven bajo un
mismo techo de acuerdo con
un régimen familiar, es decir,
comparten sus gastos de
alimentacion. Las personas
que viven solas también
constituyen cada una un
hogar.

ICO SUR

OCEANO PACI

Las Necesidades Basicas Insatisfechas

El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas es aquel que permite
identificar la pobreza estructural y es una alternativa para aquellos que con-
sideran a la pobreza unicamente como insuficiencia de ingresos. Utiliza da-
tos e indicadores disponibles en los Censos Nacionales de Poblacién, Hoga-
res y Vivienda. Identifica a los hogares en estado de pobreza que no pueden
satisfacer una serie de necesidades primordiales.

Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas son aquellos que pre-
sentan al menos una de las siguientes condiciones de privacion:
* Hacinamiento: hogares con mas de tres personas por cuarto.

* Vivienda: hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pie-
za de inquilinato, vivienda precaria o con otras deficiencias).

+ Condiciones sanitarias:
hogares que carecen de re-
trete.

1 \,
I
!

BOLIVIA |

+ Asistencia escolar. hoga-
res con algun miembro de
6 a 12 anos que no asiste o
\ nunca asistio a la escuela.

+ Capacidad de subsistencia:
hogares cuyo jefe solo asis-
[ e ti6 dos afos a la escuela pri-
i maria y que esta a cargo de

ugfuouavr P T
ikl 7 cuatro 0 mas personas.

GRAN
BUENOS AIRES
Total de
hogares 12.171.675
particulares
Hogares
con NBI 1.110.852
|:I De 10% a 20%
- De 20,1% a 30% Porcentaje 9,1 %
- De 30,1% a 40%
—
Total d:n
poblaci
en hogares 39.672.520
particulares
Poblacion en
hogares 4.953.206
con NBI
Porcentaje 12,5 %

Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas, 2010.

Argentina, parte continental americana.

Fuente: INDEC.



Los resultados permiten apreciar que en la Argentina las provincias de la
regién pampeana, Mendoza, Chubut y Santa Cruz son las que presentaban
en 2010 las mejores situaciones, con valores inferiores al promedio nacional.
En cambio, las provincias de las regiones del Noroeste y del Nordeste, como
Jujuy, Salta, Chaco, Formosa, Santiago del Estero y Corrientes, son las mas
empobrecidas del pais.

El Producto Bruto Geografico

El desarrollo econémico argentino no presenta una situacién homogénea
a lo largo de todo el territorio nacional, sino que se registran profundas
desigualdades entre las provincias, ya sea en la riqueza que genera cada
una como en el tipo de actividad econémica que predomina en ellas.

Para observar estas disparidades es util la aplicacién del indicador Producto
Bruto Geografico (PBG), que representa el valor total, a precios de mercado,
de la produccién normal de bienes y servicios de cada provincia. Es una
herramienta util para la planificaciéon y el control de la gestién productiva.
Este indicador permite realizar andlisis comparativos con otras provincias e
identificar los factores del crecimiento y los atrasos regionales. El Producto
Bruto Geografico varia segun la provincia y en algunas, por ejemplo, el sector
primario tiene mas importancia que el registrado a nivel nacional.

Cada provincia posee distintas aptitu-
des econdémicas para generar riqueza
debido a la presencia o ausencia de re-
cursos naturales, a la disponibilidad y
capacitaciéon de la mano de obra, a la
existencia de capitales, a las politicas
econdmicas llevadas a cabo por el Es-
tado, al nivel tecnoldgico, a la demanda
de los mercados consumidores, etc. Si
se analiza la participaciéon del Producto
Bruto Geografico en el total nacional, se
observa la gran disparidad existente en-
tre las provincias argentinas.

En la actualidad, alrededor del 72 % de
la riqueza es producida por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, la provin-
cia de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe
y Mendoza. Constituyen las provincias
de mayor desarrollo econémico y de
mayor concentracién de poblacién. En
cambio, provincias como La Rioja, Ca-
tamarca, Formosa y Tierra del Fuego
representan menos del 1 % del producto
nacional, o sea que su inserciéon en el
proceso de desarrollo nacional no esta
lograda cabalmente.

Menos de 1%
De 1% a 19%
De 2% a2,9%
De 3% a 10%
Mas de 10%




DESOCUPACION Y SUBOCUPACION
POR REGIONES (Primer trimestre de 2023)

La poblacién
econdmicamente activa

Desde un punto de vista econémico la poblacién se puede clasificar en dos
grandes grupos:

+ La poblaciéon econéomicamente activa: son las personas de 14 a 64 anos que
constituyen la mano de obra disponible del pais para producir bienes y pres-
tar servicios. Dentro de este grupo se distinguen los ocupados, que son los
que trabajan y reciben una remuneracién, y los desocupados, que son los que
no tienen empleo, pero estan en la busqueda de alguno.

+ La poblacion econémicamente no activa: incluye a los pasivos transitorios
(menos de 14 anos), a los pasivos definitivos (mas de 65 anos) y a los que no
reciben regularmente un pago por sus tareas. Por ejemplo: ninos, amas de
casa, jubilados y religiosos.

La tasa de actividad es un indicador que permite analizar la actividad eco-
noémica y se calcula como porcentaje entre la poblacién econémicamente
activa y la poblacién total de 14 afnos y mas. Para el primer trimestre de 2023,
la tasa de actividad era de 48,3 %, es decir que menos del 50 % de la poblacién
de 14 anos y mas era econémicamente activa. Otro indicador utilizado es la
tasa de empleo que se calcula como porcentaje entre la poblacién ocupaday
la poblacioén total de 14 anos y mas y que asciende al 45 %.

Se advierten diferencias segun el sexo y el grupo de edad. Con respecto al
sexo, la participacién de los varones es mayor que la de las mujeres, a pesar
de la creciente incorporacién al mercado de trabajo. Esto se debe al papel que
se le otorga como madre, ama de casa y a las menores oportunidades labo-
rales que posee. En relacién con el grupo de edad, entre los 25 y los 60 anos
casi la totalidad de los varones es econémicamente activa. Antes y después
de esas edades la tasa de actividad es menor, ya sea porque estan estudiando
0 porque estan jubilados.

En el aspecto regional, el Gran Buenos Ai-
res y la regién pampeana son las que pre-
sentan las tasas de actividad y empleo por
encima del promedio nacional. En cambio,

Tasa de Tasa de
actividad (%) | empleo (%)

Total: 31 45,0 la regién del Nordeste es la que presenta
aglomerados urbanos los menores niveles de empleo.
Gran Buenos Aires 489 452 . 2 .

La poblacién activa realiza sus tareas en
Sy i st tres ramas de actividad: primaria, secun-
Noreste 45,0 43,0 daria y terciaria. A lo largo del tiempo, los
Noroeste 458 435 distintos sectores fueron modificando su
Pampeana 48,8 452 cgmportamlento con respecto a la ocupa-
. cién de la poblacién. El sector primario,

Patagonia 46,4 44,5

Fuente: INDEC.

cuyas principales actividades son la agri-



cultura y la ganaderia, y el sector secundario, representado por la activi-
dad industrial, han disminuido la demanda de mano de obra en las ultimas
décadas a pesar de la importancia de estas actividades en la produccién
nacional. Esto se debe a:

* ]a mecanizacién de las tareas agropecuarias;
* el avance de nuevas tecnologias que reemplazan mano de obra industrial;
* el proceso de desindustrializacién ocurrido durante la década de 1990.

La mayor parte de la poblacién ocupada trabaja en el sector terciario, que
incluye las actividades comerciales y los servicios. Esta rama sufri6 un ace-
lerado crecimiento en los ultimos anos. Se debe a una mayor demanda de
servicios cada vez mas diversificados y también porque es el sector donde la
poblacién puede conseguir trabajo mas facilmente.

Elanalisis de la categoria ocupacional permite advertir que aproximadamen-
te la mitad de los ocupados son asalariados del sector privado. En segundo
lugar, se encuentran los empleados del sector publico y los trabajadores por
cuenta propia, que estan representados en su mayoria por los que realizan
actividades comerciales. Otro grupo, muy inferior en numero, lo conforman
los patrones que principalmente se dedican al comercio, pero también estan
presentes en la actividad agricola e industrial.

La desocupacion

El INDEC Yy las Direcciones Provinciales de Estadistica (DPE) llevan a cabo la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Es un programa nacional de pro-
duccién permanente de indicadores sociales con el objeto de conocer las
caracteristicas socioeconémicas de la poblacién.

La encuesta puntual se realiza en los 31 principales aglomerados urbanos
de todo el pais a lo largo de cada uno de los cuatro trimestres del ano, lo que
permite mayor frecuencia en la presentacion de los resultados.

La encuesta del primer trimestre de 2023 confirmé que la tasa de desocupa-
cién era del 6,9 % de la poblaciéon econdémicamente activa. La evolucién de
este indicador muestra que las restricciones impuestas por la pandemia del
Covid-19 produjeron un aumento del desempleo, pero superado dicho im-
pacto, las tasas muestran, en general, una tendencia decreciente.

El nivel de desocupacién presenta diferencias de importancia segun los
distintos grupos de edad, sexo y nivel educativo. Por ejemplo, el desempleo
es mas alto entre los jévenes que buscan, sobre todo, su primer empleo; las
principales causas son la gran competencia y la falta de experiencia. Por
otra parte, las personas mayores de 50 anos también tienen dificultades para
conseguir trabajo. Con respecto al sexo, la tasa de desocupacién de las muje-
res es mucho mas alta que la de los varones, aunque viene disminuyendo en
los ultimos anos. También existe una relacién entre el nivel de instruccién
y la tasa de desempleo; esta ultima es mas baja cuando el nivel de capaci-
tacién de la poblacién se incrementa. Sin embargo, en los ultimos afos au-
mento notoriamente la desocupacién entre la poblacién que cuenta con es-



tudios universitarios, debido a que el mercado de trabajo no logra absorber el
creciente numero de profesionales que egresan cada ano de la universidad.

La subocupacion es otro serio problema en la Argentina. Pueden ser subo-
cupados demandantes, que buscan activamente otro empleo, y no deman-
dantes si no estan en la busqueda activa de otra ocupacién. Para el primer
trimestre de 2023, 1a tasa de subocupados demandantes llegaba al 6,3 % y la
de no demandantes, al 3,1 %.

Una de las consecuencias que generan estas altas tasas de desempleo y su-
bocupacién es el aumento de actividades econémicas informales o margi-
nales, que se caracterizan por condiciones de trabajo precarias o inestables
realizadas fuera de las leyes y reglamentaciones vigentes. Por ejemplo, la
venta ambulante y callejera.

Entre las causas que aumentaron el nivel de desempleo en nuestro pais se
encuentran:

* Las privatizaciones de las empresas estatales en la década de 1990 y la cri-
sis y reestructuracién de la actividad industrial, que originé una reduccién
de los planteles de personal. Ademas, los cambios tecnoldgicos que se apli-
caron en las empresas reemplazaron la mano de obra.

* La desregulacion y flexibilidad laboral también ocasionaron la implemen-
tacion de contratos temporarios, el alargamiento de los periodos de prueba
y el aumento del empleo “en negro”, es decir, fuera de los marcos legales que
regulan la actividad laboral.

» La apertura de la economia argentina, que sustituyo la produccién nacional
por importaciones.

* La racionalizacién del funcionamiento de los organismos del Estado me-
diante recortes presupuestarios y achicamiento del gasto publico. Esto ha
provocado importantes consecuencias sociales, principalmente en las pro-
vincias del interior del pais, ya que la mayoria de la poblacién trabajaba en
el sector publico.

DESOCUPACION Y SUBOCUPACION POR REGIONES (Primer trimestre de 2023)

. - < » Subocupacion
Desocupaciéon  Subocupacion ~ Subocupacion e

(%) (%) demandante (%) %)

aglom::;::isa:rbanos 6,9 9,4 6,3 31
Gran Buenos Aires 77 8,5 52 33
Cuyo 45 14,8 10,8 4,0
Noreste 4,5 8.8 6,2 2,6
Noroeste 5,0 11,3 8,6 2,7
Pampeana 73 10,1 74 27
Patagonia 41 59 4,7 1,2

Fuente: INDEC.



La poblacion
urbanay rural

La Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo ya que alrede-
dor del 92 % de la poblacién vive en asentamientos urbanos. En todo el mundo,
recién en los primeros anos del siglo XXI, la poblacién urbana superé el 50 %,
situacion que la Argentina ya habia alcanzado en los primeros afios del siglo
XX, por lo que nuestro proceso de urbanizacién fue acelerado y precoz, siem-
pre en relacioén con el desarrollo socioeconémico. Un hecho significativo de la
historia del pais es el aumento constante de la poblacién urbana, tanto en va-
lores absolutos como en sus valores relativos. Entre los factores que facilitaron
este proceso se pueden mencionar la inmigracién europea, la instalacion de
los ferrocarriles, la modernizacién y tecnificacién de las tareas agricolas y la
industrializacién que demandé mayor cantidad de mano de obra.

Larelacion urbano-rural es el indicador que establece el nimero de personas
que vive en zonas urbanas por cada una que habita en el ambito rural. A lo
largo de los censos este indicador ha ido aumentando, demostrando la con-
centracién de la poblacién en los espacios urbanos.

No existe una unidad de criterio para definir si un ambito es urbano o rural. A sim-
ple vista, utilizando criterios cualitativos, un asentamiento es urbano cuando po-
see alta densidad de poblacién y viviendas concentradas. A su vez, el paisaje esta
muy transformado por el hombre con un parcelamiento intenso en manzanas y
lotes debido a la infraestructura y equipamiento de servicios que necesita la po-
blacién. Esta trabaja en actividades industriales, comerciales y de servicios mien-
tras que en los asentamientos rurales predominan las actividades primarias.

En la Argentina se sigue un criterio cuantitativo para definir la poblacién
urbana y rural a través de los censos. Para el INDEC, la poblaciéon urbana es
aquella que reside en localidades de 2.000 o0 més habitantes. En cambio, la
poblacioén rural es aquella que vive en localidades de menos de 2.000 habi-
tantes. Dentro de este grupo se puede distinguir:

+ La poblacion rural agrupada: aquella que vive en localidades menores a 2.000 perso-
nas, por ejemplo, poblados o caserios. En la Argentina equivale a una cifra muy baja
debido a la mecanizacion de las tareas agricolas, que requiere cada vez menos mano
de obra, y la migracion interna del campo a la ciudad en bisqueda de ofertas laborales
y mejores condiciones de vida.

- La poblacién rural dispersa: aquella que vive en campo abierto, es decir, separados por
grandes espacios naturales entre si, sin formar agrupaciones de personas. Los mayores
porcentajes se encuentran al Este del pais debido a la gran cantidad de tierras destina-
das ala actividad primaria; en cambio al Oeste y Sur, las condiciones naturales adversas
(como las dificultades para la obtencién del agua) no favorecen el asentamiento en el
espacio rural. Es de destacar también la concentracion de poblacion en los oasis de
riego por desarrollarse en ellos actividades intensivas.

En relacién con las proyecciones de poblacién urbana y rural para los proxi-
mos anos, se advierte que se mantiene la tendencia a la concentracién de la
poblacién en ciudades y al despoblamiento rural.



CIUDADES TENIENDO EN CUENTA LA CANTIDAD DE HABITANTES

Metrépolis: Ciudades intermedias: Ciudades pequeiias:
mas de 150.000 habitantes.  entre 20.000 y 150.000. entre 2.000y 19.999.

La mayoria de las metrépolis ha crecido extendiéndose hacia los munici-
pios o departamentos adyacentes conformando una gran mancha urbana
o aglomerado. Por esta causa, para denominarlas, se le antepone el adjetivo
‘Gran” al nombre de la ciudad con mayor cantidad de habitantes. Por ejem-
plo, Gran Buenos Aires, Gran Mendoza, Gran Cérdoba, Gran San Miguel de
Tucuman, entre otras. La mayoria de estas ciudades se localiza en la regién
pampeana, que reune a mas del 50 % de la poblacién del pais.

En las Ultimas décadas se ha advertido que el Gran Buenos Aires ha dismi-
nuido levemente su peso demografico con respecto al total del pais. Esto
no significa que haya perdido poblacién, ya que sigue creciendo y en la ac-
tualidad supera los 15 millones de habitantes. Pero si ha perdido poder de
atraccion de otros lugares del pais y solo crece por efecto acumulativo de su
crecimiento vegetativo.

Como contraposicion, las ciudades intermedias son las que mas han crecido
en estas ultimas décadas y poseen las siguientes caracteristicas:

+ ofrecen mejores posibilidades de trabajo en el sector industrial y en el sector terciario
(comercios y servicios), a través de importantes inversiones industriales; con ello evitan
la emigracion a las grandes ciudades;

» brindan oportunidades educativas y servicios sociales y culturales que mejoran la ca-
lidad de vida de sus habitantes (facilidades para practicar deportes, vida al aire libre,
instituciones culturales, etcétera);

* poseen buenas vias de comunicacion hacia las grandes ciudades, como desde las dreas
rurales aledanas, por ejemplo, en el caso de las ciudades de la provincia de Buenos Aires;

* actian como centro de modernizacion para el espacio rural, promoviendo el intercambio
de la poblacion y de la produccién. Por ejemplo, las ciudades de Azul y Tandil se destacan,
entre otras actividades, por la presencia de industrias de maquinarias agricolas.

Estas ciudades crecen gracias a los migrantes pro-
venientes de las areas rurales o de localidades de

1. (Qué ventajas presentan
las ciudades intermedias con
respecto a las metropolis?
2. Elijan una ciudad
intermedia de la Argentina
y busquen informacion en
internet sobre dicha ciudad.
3. Redacten un articulo
periodistico que describa

el papel que cumple dicha
ciudad y los cambios que
sufrid a lo largo del tiempo.

PRINCIPALES CIUDADES DE LA ARGENTINA

menor tamano. Entre las principales causas que Ciudad Total de poblacién
explicap este crecimiento estan los avances t'ecno- Gian Buenos Airde 15.755.345
l6gicos 1mplemeptados en el campo.y la pérdida de Son B8Rk 1,686,021
puestos de trabajo en las grandes ciudades, lo que ;

desalento la migracion rural hacia el Gran Buenos Gren Rosarl f280Ad]
Aires y otros grandes centros urbanos, que ya no  ©ran Mendoza 1.043.992
pueden brindarles trabajo y el costo de vidaen ellas ~ 6ranLa Plata 917.656
es muy caro. Gran San Miguel de Tucuman 914.605
Las ciudades pequenas estan distribuidas por todo Mar:del Fiaa gHe08
el territorio y prestan servicios basicos a su pobla- ~ ©ran Salta 654.235
cién. Muchas veces no pueden retener a sus habi-  Gran San Juan 547.393
tantes por la falta de oportunidades y estos emigran  Gran Santa Fe 544.004

hacia las ciudades intermedias mas proximas. Fuente: INDEC.



Las funciones de las cludades

Las funciones de las ciudades tienen que ver con las ac-
tividades que predominan en cada una de ellas. En general
muchas ciudades nacen y crecen a partir de una actividad
principal, pero con el correr del tiempo van incorporando
otras, sobre todo si aumenta la cantidad de poblacién

En 13 actuahdad, todas las ciudades tienen, por ejemplo
Ia funcidon comercial: en ellas se produce el intercambio
de bienes y servicios; algunos de ellos son generados en el
propio espacio urbano y otros, en los espacios circundantes
o mas alejados

Algunas de las funciones propias de las ciudades son:
® Funcidn administrativa. En algunas ciudades, como en mu-
chascapitales provinciales y departamentales, predominan las
actividades administrativas. Alli viven y trabajan los gobernan-
tes, y se localizan las oficinas de la administracion pablica
® Funcidn portuaria. Esta funcidn predomina en aquellas ciu-
dades que crecieron a partir de la actividad de su puerto. Un
eiemplo en la Argentina es la ciudad de Quequén, en la provin-
cia de Buenos Aires; 0 la de Rosario, en 1a provincia de Santa
Fe, aunque esta Ultima cumple, en la actualidad, con otras
funciones de la misma importancia para sus habitantes
® Funcidn turistica. Esta funcidn es caracteristica de las ciu-
dades que se desarrollaron a partir de la explotacién de algin
recurso turistico, ya sea natural o cultural, Algunos ejemplos
en la Argentina son San Carlos de Bariloche y El Calafate
En general, la presencia de un recurso turistico favorece la
instalacion de comercios y de servicios relacionados con la
actividad. En algunos casos, como en las pequenas localida-
des de la Quebrada de Humahuaca, la instalacidén de nuevos
hoteles, restaurantes y agencias turisticas modifican la tran-
quilidad del lugar. A pesar de esto, muchos ven este avance
(omo necesario para el crecimiento turistico de la zona.

® Funcidn universitaria Esta funcibn es una de las mas
importantes en ciudades como La Plata o Cordoba. Si bien
ambas cumplen otras funciones relevantes, como la ad-
ministrativa, |a presencia de prestigiosas universidades y
centros de estudio genera un importante movimiento de
poblacién y el desarrollo de actividades relacionadas con la
vida académica, como las de esparcimiento y de servicios a
los estudiantes

® Funcibn religiosa. Esta funcidn se desataca en ciudades
que presentan algun templo particular al que acuden muchas
personas en peregrinaciones anuales o visitas cotidianas. La
presencia de este atractivo genera el crecimiento de otras
actividades para los visitantes, como restaurantes, hosterias
y santerias. Un ejemplo en el pais es la ciudad de Lujan

® Funcidn industrial Muchas ciudades crecieron y se desa-
rrollaron a partir de la localizacidn de diferentes industrias
en ellas. Un ejemplo es la ciudad de Rio Grande, en Tierra

del Fuego

— —

® Centro civico de San Carlos de .
Bariloche, en Rio Negro. Desde este centro
urbano parten excursiones hac.u-l‘os—L'
mejores atractivos turisticos de 13 zona,
como el cerro Catedral y‘\-anma—gos.
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EL CAMPO, UN ESCENARIO DINAMICO

Los espacios rurales en la Argentina fueron parte
fundamental de la insercion del pais en el mercado
global a través de las actividades primarias, cuyo
desarrollo le impregna caracteristicas especiales

y sigue siendo muy importante en la economia
nacional.

La importancia de los ambientes rurales

Los ambientes rurales se caracterizan por una baja den-
sidad de poblacién y de edificacidén. En la Argentina, los
criterios de delimitacién que se utilizan establecen que la
poblacién rural estd formada por las personas que viven en
forma dispersa (campo abierto) o agrupada en localidades
con menos de 2.000 habitantes. El paisaje correspondiente
a este tipo de espacio se relaciona con lugares abiertos en
los que hay muy pocas edificaciones y en donde se evidencia
el uso primario del suelo.

Los ambientes rurales, al igual que todo territorio en una
economia capitalista, se organizan a partir de las actividades
productivas que se desarrollan en ellos. En estos espacios, el
suelo es el recurso natural que mas se valora

En el transcurso de la historia argentina, las actividades
primarias fueron fundamentales para la economia nacional
Desde la época colonial, las principales producciones perte-
necen a este sector de la economia y, actualmente, conti-
ndan siendo de gran relevancia dentro de las exportaciones
que realiza el pais. Asimismo, el sector rural aporta un muy
alto porcentaje de las materias primas y de los insumos que
se industrializan o consumen en el mercado interno, Desde

fines del siglo xix, el conjunto de activi-
dades primarias se especializb en la
produccién de alimentos, lo que
impulsé la industrializacion
desde este rubro.

Enel pais viven 3.553.638
habitantes en el espacio
rural: un 8,8% del total.

EL AMBIENTE RURAL: AYER Y HOY
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Las actividades primarias

Dentro de las actividades primarias, la agricultura y la ga-
naderia son las que adquieren mayor relevancia, mientras que
otras, como la pesca, la mineriayla explotacion forestal, poseen
menor importancia relativa. No obstante, en cualquiera de ellas
el suelo constituye el recurso fundamental, no solo por la
localizacion, sino también por la tenencia, el parcelamiento
que de él se realiza, y la utilizacién de tecnologia apropiada que
implicara el agotamiento, o no, de su potencial productivo.

La cantidad de mano de obra que estas actividades re-
quieren no es significativa. A causa de la implementacién
de modernas maquinarias y tecnologias, se redujo consi-
derablemente el nimero de trabajadores necesarios para
llevar a cabo las diferentes tareas. Esta situacién derivé en
un importante movimiento migratorio del campo a la ciu-
dad a mediados del siglo xx, como se menciond
en capitulos anteriores. Ademas, muchas
actividades rurales influyen en el
desarrollo de otras, que se rea-
lizan en las ciudades

Enla actualidad, la mayoria
de las cosechas, sobre todo

las comerciales, se realiza
de manera mecinica.




EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTDS DE TRIGO
yMalz (1910-1999)
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Fuente: Chiozza, €. y R. Figueira (dir.). Atlos
de la actividod econdmica de lo Repiblica
Argentina, vol.2. Buenos Aires, ceat, 1984

Los altos rendimientos del cultivo de trigo
y maiz, y la crisis que le ganaderia sufrié a
partir de la década de 1980 provocaron en
gren medida que las inversiones en materia
agropecuaria se desplazaran de la produc-

cion ganadera a la agricola y que aumentara
la superficie dedicoda a esta octividad. Este
proceso se conoce con el nombre de agricul-

La produccién de soja fue una de las prin-
cipales actividades receptoras de los
avances tecnologicos vinculados con la
Revolucién Verde.

3. LA MODERNIZACION AGRARIA

A partir de la década de 1960, en el drea pampeana comenzé un proceso
de crecimiento de las actividades agropecuarias, en especial de la agricultu-
ra. Fundamentalmente se incrementaron los volimenes de produccién, a
causa del aumento de la superficie de las explotaciones y del aumento de
la productividad.

La Revolucion Verde

El aumento de la productividad agricola en el drea pampeana no fue ajeno
a lo que aconteci6 en varios espacios agrarios del mundo. Hacia mediados
del siglo Xx, algunas investigaciones en ingenierfa genética orientadas a au-
mentar el rendimiento de ciertos cultivos permitieron obtener variedades de
algunos de ellos, que duplicaron su produccién anual. Dichos cambios se
reunieron bajo el nombre de Revolucién Verde. Las variedades posefan ca-
racteristicas especiales, como la posibilidad de realizar dos cosechas durante
el afio, la resistencia a algunas enfermedades, la posibilidad de ser cultivadas
en zonas que no eran originariamente las mds aptas, y la mayor resistencia a
periodos de inundacién o sequia.

La adopcién de semillas de estas variedades y su cultivo generaron un au-
mento sin precedentes en la produccién de alimentos de origen agricola a nivel
mundial. La utilizacién de las semillas implicé la introduccién de otros ele-
mentos imprescindibles para lograr los objetivos deseados: herbicidas para
combatir a otras especies indeseables que se presentaban como competido-
ras de los cultivos, plaguicidas y fertilizantes. La aplicacién de este conjunto
de adelantos, conocido como “paquete tecnolégico”, implicé un aumento de in-
versién en la produccién agricola que muchos productores no pudieron afron-
tar y otros, al hacerlo, se vieron endeudados por los altos costos que aquellos
implicaban.

Cambio tecnolégico en el drea pampeana

La introduccién en la Argentina de los adelantos vinculados a la Revolucién
Verde se manifesté con més fuerza en el drea pampeana. La transformacién
tecnolégica repercutié en una produccién especializada de cinco cultivos: trigo,
maiz, sorgo, soja y girasol. Las semillas hibridas de maiz fueron las primeras
que se incorporaron (su rendimiento crecié un 69% entre 1960 y 1985) segui-
das por las de sorgo y girasol. Las modificaciones en las variedades cultivadas
de trigo generaron un aumento de los rendimientos del 34% entre 1960 y 1985.
Por otro lado, el ciclo de las nuevas variedades era més corto, lo que permitia
realizar dos cosechas en un mismo afio, combinando el cultivo de trigo con el
de soja. Las investigaciones relacionadas con distintas variedades de soja permi-
tieron la adopcién de aquellas que mejor se adaptaran a las condiciones ecolégi-
cas del pais. Dado que obtuvo precios elevados en el mercado externo, la soja
pronto se transformé en uno de los cultivos més rentables.

Mis alld de las innovaciones que se aplicaron a cada uno de los cultivos
en particular, todos ellos necesitaron de otros insumos como herbicidas y
fertilizantes; también infraestructura, como instalaciones de almacenaje y
secado de granos. Por otra parte, este perfodo coincidié con la adopcién ge-
neralizada de maquinaria agricola (tractores y cosechadoras).



La actividad agropecuaria

En el comienzo de nuestra historia independiente predomind la explotacién
ganadera. Con los saladeros se valorizé la carne y con la introduccién del
alambrado se logré delimitar las propiedades y permitir el refinamiento
del ganado mediante la cruza con razas importadas.

La agricultura, en cambio, no adquirié relevancia hasta la sequnda mitad del
siglo XIX, en que se produjo una verdadera revolucién agropecuaria con la
llegada de la gran inmigracién y el surgimiento de las colonias agricolas.
Ademas, se construyeron caminos y se cre¢ la estructura agroportuaria. Se
tendié la red ferroviaria, en forma radial, con centro en el puerto de Buenos
Aires y ramificaciones hacia el interior de la regién pampeana, donde se es-
tablecieron los principales cultivos (cereales y oleaginosas) y la actividad
ganadera destinada a la exportacion.

Estos hechos marcaron el apogeo de la economia agraria de la regién pam-
peana, que reuine todas las condiciones para esta actividad: relieve llano, cli-
ma templado, suelos fértiles, cercania a rios caudalosos para la exportacién
de sus productos. La gran expansion agricola-ganadera de la Pampa produjo
para el pais una economia de crecimiento rapido y autofinanciado por los
saldos positivos del comercio exterior. Esta insercién de la Argentina en el
comercio internacional originé no solo el crecimiento econémico, sino tam-
bién la modernizaciéon del pais, motivo por el cual llegé a ocupar un lugar
entre las principales economias del mundo. Durante este periodo se fundé la
Sociedad Rural Argentina (1866) que realizé la primera exposicién nacional
en 1871. Ademas, estas condiciones favorables del comercio exterior influ-
yeron en la prosperidad de Buenos Aires como ciudad puerto por el que se
exportaba a Europa la produccién agropecuaria (granos, carnes refrigeradas,
cueros y lanas) y se importaban los productos manufacturados.




Pero este desarrollo econdmico no repercutié de igual manera en todas las
regiones del pais, porque las economias extrapampeanas decayeron por la
competencia de la produccién pampeana y de las manufacturas importadas.
Solo lograron subsistir las de mayor arraigo como la del azicar en el Noroeste
y la vitivinicola en Cuyo, que tenian en la Pampa su principal mercado consu-
midor. Comenzaron otras labores, como en la Patagonia la ganaderia lanar u
ovina (desplazada de laregién pampeana) y en el Chaco la explotacién forestal.

La Primera Guerra Mundial y la gran crisis econdémica de 1929 afectaron esta
actividad porque produjeron un estancamiento de la misma ya que las pro-
ducciones no pudieron exportarse normalmente. Pero en la segunda mitad
de la década del 30 comienza la recuperacién en nuestro pais, con la diver-
sificaciéon de las plantaciones con cultivos industriales, frutas y hortalizas.

Durante las décadas de 1970 y 1980, se produjo un gran cambio, estimula-
do en parte por las condiciones externas favorables para la exportacion de
nuestros productos tradicionales. La transformacién fue notoria especial-
mente en la regién pampeana, donde el sector agricola tuvo una dindmica
expansion en comparacion con el sector ganadero, y los cultivos principales
que incrementaron su importancia fueron: trigo, maiz, sorgo, girasol y soja.
Los factores que mas contribuyeron al incremento en la produccién de es-
tos cultivos de exportacion fueron la introduccién de nuevas variedades con
mayor potencial genético tales como hibridos de maiz, sorgo y girasol. Las
mejoras técnicas se llevaron a cabo con el mayor uso de dichos insumos.

En cambio, el sector ganadero, especialmente de ganado vacuno, ha perdido
su importancia econémica relativa en la regién pampeana durante la década
de 1980. Los factores principales fueron la reduccién de los mercados tradicio-
nales importadores de carne argentina, de los cuales los mas notables fueron
los paises de la Comunidad Econémica Europea, y la menor rentabilidad del
ganado vacuno en comparacién con la produccién de algunos cultivos.

La supresion de los
principales organismos
reguladores del Estado

Entre las décadas de 1930 y 1990 funcionaron va-
rios organismos publicos como la Junta Nacional
de Granos, la Junta Nacional de Carnes, e Institutos
Nacionales como el del Algodon y el del Azucar, en-
tre otros, cuya funcion era controlar el comercio y
los precios en el mercado interno garantizando a los
productores el “precio sostén”. Pero durante la etapa
liberal de los anos 90, se desregularon los mercados
y se disolvieron varios organismos publicos como
la Junta Nacional de Granos y la Junta Nacional de
Carnes. Los productores quedaron sin proteccion
frente a los vaivenes de los precios internacionales
al, por ejemplo, eliminarse los precios sostén.

1. ;Cual fue la primera
actividad agropecuaria que se
desarrollé en nuestra etapa
independiente? Fundamenten
la respuesta.

2. Escriban una nota
informativa sobre la regién
argentina mas beneficiada
por los cambios en la
organizacion del espacio.
Mencionen las causas

de tal eleccion y de la
infraestructura realizada.




La modernizacién
agropecuaria

En las ultimas décadas del siglo pasado, por el crecimiento de la demanda
internacional de alimentos y biocombustibles, se ha producido una “nueva
revolucién verde” que proporcioné un aumento considerable en el tonelaje
de las cosechas. Esta fue consecuencia de la modernizacién de las tareas
agropecuarias, o sea, se alcanz6 una agricultura y ganaderia de precision
mediante el apoyo de la biotecnologia, como el mejoramiento genético y
las nuevas tecnologias que permitieron aumentar los rendimientos en for-
ma sostenida.

Con la biotecnologia y demas investigaciones que realiza la comunidad
cientifica, mas las inversiones en los insumos y en la modernizacién de las
maquinarias agricolas, se generé un ambito virtuoso entre el conocimiento
y la produccién. Se puede decir que el campo pasé a ser un laboratorio a
cielo abierto.

Los desafios que tiene esta actividad para una poblacién creciente a nivel
mundial es que las producciones (especialmente las de materias primas ali-
menticias) sean accesibles, saludables y nutritivas, obtenidas en un ambien-
te sostenible. El consumidor busca conocer la trazabilidad de los alimentos,
porque desea que sean lo mas naturales posible. Por esta causa el campo
esta en permanente transformacion por la inversién del productor en tec-
nologia. Tiene que ver con la innovacién, sustentabilidad y transformacién
digital que le permite tomar decisiones rapidas sobre los pasos a seguir. Por
ejemplo, mediante un software puede analizar imagenes satelitales de los
suelos, cultivos, etc., para gestionar mejor los recursos en el uso de insumos
o detectar la cantidad de humedad del suelo para el riego.

La expansioén tecnoldégica implicéd un cambio de perfil en la demanda laboral,
porque se necesita personal mas capacitado para producir con mayor efi-
ciencia. Por ejemplo, en el manejo competente de un rodeo; en la aplicacién
con precision de la dosis de insumos para pasar del manejo de un gran lote
en general a una escala con diferentes ambientes dentro del mismo lote;
en la eleccién de la mejor semilla y del fertilizante mas efectivo para cada
lugar, o en la correcta utilizacién de la maquinaria agricola de maxima tec-
nologia, como cosechadoras cuya rutina se puede evaluar online desde una
pagina de internet, tractores y cosechadoras que trabajan con piloto auto-
matico. Por la globalizacién y la modernizaciéon del agro, los empresarios
agropecuarios y agroindustriales buscan contratar a personas especial-
mente capacitadas en el uso de la informatica, por medio de empresas de
recursos humanos.

La mayor parte de los productores rurales tienen alto nivel de especializa-
cidén; quieren crecer, invertir y diversificar. Se adaptan a los cambios clima-
ticos con nuevas formas de manejo de los cultivos, como la ampliacién de la



Desde la introduccion de la siembra directa en nuestro pais, los productores de maquinaria agricola
lograron revertir el proceso de atraso tecnoldgico en el que se encontraba con nuevos modelos de
sembradoras y cosechadoras.

ventana de siembra. Se consolid6 el uso de la genética de mayor respuesta
productiva y de ciclos cortos para asegurar una cosecha mas temprana y
evitar las heladas. Ademas, para aumentar la eficiencia y la sustentabilidad
de la produccién agricola se implementaron distintas estrategias como la
siembra directa y la rotacién de cultivos para evitar la degradacion de los
suelos.

Otro de los cambios que se lograron fue el uso de pasturas megatérmicas.
Estas nuevas pasturas permiten la incorporacién de areas que estaban im-
productivas (como parte de la cuenca del Salado en la provincia de Buenos
Aires) para la cria e invernada de ganado a campo o la produccién de forraje-
ras para la alimentacién de los planteles. Estas pasturas se guardan en rollos
para utilizarlas durante el invierno, ya que las mismas escasean.

En la Argentina, la celeridad en los avances cientificos y tecnolégicos para
lograr mayores volumenes en las cosechas o la obtencién de animales de
mayor rendimiento, no guardé relacién con el ritmo de las inversiones en la
infraestructura necesaria para el acondicionamiento y transporte de dichas
producciones. Esta presenta un déficit en el soporte logistico tanto terrestre
como fluvial. Es necesario recuperar el ferrocarril con las terminales en los
puertos para alivianar el transporte terrestre de larga distancia, ya que en la
actualidad lleva la mayor parte de la carga y en la época de cosecha, satura
las rutas e interfiere en zonas urbanas con el consecuente impacto ambien-
tal. En las zonas riberenias del Gran Rosario se forman colas de camiones
estacionados, entre San Martin y Arroyo Seco. La navegacion fluvial tam-
bién necesita obras porque, aunque existe la Hidrovia Paraguay-Parang, aun
faltan otras rutas que dinamicen la circulacién.

rodeo

Sitio donde se retine el
ganado mayor, para revisarlo
y marcarlo.

ventana de siembra
Periodo en el cual se dan
condiciones adecuadas para
sembrar.

siembra directa

Se cultiva sobre el suelo
que no ha sido arado
previamente, es decir,
sobre el rastrojo del cultivo
anterior.

rotacién de cultivos
Técnica de secuenciacion
programada de cultivos de
especies diferentes, en una
misma parcela, durante un
lapso largo para mantener
su fertilidad en el tiempo.

megatérmicas
Pasturas adaptadas para
su implantacion en campos
con alguna limitante del
ambiente, como bajas
temperaturas, sequias 0
excesos hidricos.



proceso
agroproductivo

Abarca la totalidad de los
procedimientos que permiten
obtener un recurso o una
materia prima, transformarlo
en el resultado final y los
servicios necesarios para que
sea entregado al mercado.

1. Busquen en el canal
Encuentro el episodio “Las
agriculturas regionales” de la
serie Geografias.

2. Miren el video y respondan:
a. ;Qué factores determinaron
las economias regionales?

b. Con el mapa y el video
mencionen los principales
complejos productivos de
cada region.

Los procesos
agroproductivos

En un proceso agroproductivo o cadena agroindustrial se distinguen tres
etapas: la agropecuaria, la industrial y la comercial. Pero para que se puedan
desarrollar, hay otros actores que intervienen y las eslabonan. Por ejemplo,
en la etapa de produccién de la materia prima participan los proveedores de
Insumos y servicios agropecuarios. Este sector esta integrado principalmen-
te por empresas privadas y cooperativas y es abastecido por:

« las industrias agroquimicas (semillas, herbicidas, etc.) y de maquinarias agricolas;
- profesionales de organismos oficiales o privados, que realizan la asistencia técnica;

+ empresas contratistas que realizan uno o varios servicios, como laboreo de suelo,
siembra y aplicaciones de agroquimicos en forma terrestre o aérea.

En la Argentina, se distinguen dos tipos o modelos de producciones agrope-
cuarias: el modelo pampeano y el de las economias regionales extrapampea-
nas. Las diferencias estan dadas por los complejos agroindustriales que las
sostienen, muchas veces localizados no solo por las exigencias ecolégicas
de los cultivos, sino también por motivos histéricos y sociales, como la cana
de azucar en el Noroeste y la vid en Cuyo. También se diferencian por las
técnicas de produccién y el destino de las mismas, la superficie de las explo-
taciones, su peso relativo en la economia nacional, entre otros.

La regién pampeana es el area nuclear agropecuaria del pais. Sus complejos
econdmicos cerealeros, oleaginosos, de la carne y de los productos lacteos
conforman la mayor parte de las exportaciones, por lo que son la principal
fuente de ingreso de divisas para el pais.

La estructura productiva de los complejos agroindustriales regionales ex-
trapampeanos esta basada en los cultivos industriales, frutas y hortalizas.
Tienen gran importancia en la economia local, pero en las ultimas décadas
se buscé diversificarlos, especialmente en algunas provincias que eran prac-
ticamente dependientes de la produccién de uno solo de ellos.

Proceso agroproductivo Flujo de producto
Produccion de CRT S N =y
la materia prima Industrializacion Comercializacion
Provnsqén de Sector intermediarios Sector intermediarios . Mercado interno
Ry ¢ e agropecuario transporte industrial transporte Exportacion
agropecuarios = :

Flujo de capital
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El complejo sojero

La soja es una lequminosa originaria de Asia que, en la Argentina, tuvo un
gran desarrollo en la década de 1990, con la aprobacién del uso del glifosato y
la introduccién de semillas resistentes al mismo. El aumento de la superficie
cultivada y los esfuerzos para mejorar su productividad se debieron a su alta
rentabilidad proveniente del incremento de los precios internacionales por
la creciente demanda mundial.

Esto se explica por el aumento de su consumo para reemplazar a las carnes
en las dietas, ademas de ser la materia prima en las industrias del aceite y la
harina de soja, de pellets, de alimentos balanceados y, ademas, la utilizacion
de esta lequminosa para la produccién de biocombustibles como el biodiésel
y plasticos. De esta manera, el pais ocupa uno de los primeros lugares en el
mundo como productor y exportador de soja y sus derivados.

La distribucion espacial del area sembrada con esta oleaginosa es amplia
por su buena adaptacioén a las diferentes regiones, pero la mayor parte de su
produccién proviene de cuatro provincias que conforman el area nucleo del
complejo sojero. Ellas son: Cérdoba, Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe.

La participacion de la genética fue superior a cualquier otro avance en el
incremento de los rendimientos que se han alcanzado. E1 complejo agroin-
dustrial sojero mas importante y competitivo se localiza principalmente en
Santa Fe, con centro en Rosario. La capacidad instalada del mismo permite
procesar casli toda la cosecha argentina en las industrias molineras, aceite-
ras y en las de sus derivados, como de alimento para animales, empresas de
margarinas y de mayonesas, entre otras, que luego se exportan.

Lalocalizacién en el eje industrial Parana-Plata se vio favorecida para la ex-
portacion por dos causas: la desregulacién y privatizacion del sistema por-
tuario que permitié aumentar el numero de puertos y su capacidad de carga
y descarga, motivo por el cual las industrias tienen sus propios muelles y la
facilidad de navegacién por la hidrovia.

El incremento de la superficie sembrada con soja se realizé mediante dis-
tintas acciones, en algunos casos desplazando a cultivos regionales, y en
otros se expandi¢ la frontera agropecuaria hacia zonas no cultivadas ante-
riormente. En el Nordeste disminuyo la superficie con algodén, que fue el
principal afectado; y en el Noroeste, la de la cafia de azucar. En la regién
pampeana su expansion se ha realizado en detrimento de la ganaderia y de
otros cultivos como el girasol, el sorgo, el trigo y el maiz.

El aumento en los rendimientos de las tltimas décadas se debié a multiples
causas como las mejoras en el manejo del cultivo, el avance de la siembra
directa, el mejor uso de fungicidas, entre otros. Los especialistas destacan la
importancia de seguir maximizando la productividad (kg/ha) con estrate-
gias adecuadas para alcanzar la misma produccién en menos hectareas y no
avanzar sobre tierras destinadas a otros cultivos.



La extension del modelo de “especializacion sojera” de la regién pampeana a
las regiones Nordeste y Noroeste (proceso que se denominé “transpampea-
nizacion”) se debid, en parte, al desarrollo de técnicas de produccién innova-
doras, “paquetes tecnoldgicos’, que permitieron la incorporacién de nuevas
tierras al proceso productivo o alcanzar buenos rendimientos en areas con
limitaciones moderadas para esta actividad o en ambientes que no reinen
las condiciones agroecolégicas ideales para su cultivo.

El avance de la frontera agropecuaria tuvo numerosos costos colaterales
ambientales y sociales, por ejemplo, en las provincias del Chaco y Formosa.
Entre ellos se pueden mencionar:

+ disminucién de la superficie dedicada a otras tareas agropecuarias como la cria de
ganado y los cultivos tradicionales;

+ cambios en la propiedad de la tierra que llevaron a una mayor concentracion de esta;

* migracion de gran cantidad de trabajadores rurales a las zonas urbanas ya que queda-
ron sin hogar ni medio de vida por la pérdida de tierras o de puestos de trabajo;

+ las grandes compaiiias agroexportadoras manejan el 90 % de las ventas y son forma-
doras de precio, perjudicando al pequefio productor;

+ aparicion de los feedlot como consecuencia de la falta de campos.

DISCREPANCIA ENTRE LOS PRODUCTORES RURALES Y EL GOBIERNO

En marzo de 2008, se produjo una confrontacion entre los productores rurales y el gobier-
no por la sancién de la Resolucion 125/2008 que estableci6 el sistema de retenciones
moviles a las exportaciones de ciertas materias primas como: trigo, maiz, soja y girasol.
En junio de dicho afo el Poder Ejecutivo envié al Congreso un proyecto de ley sobre
las retenciones a las exportaciones de granos y las compensaciones a los pequefios
productores para que fuera el Poder Legislativo, representante del pueblo y de las pro-
vincias, el que resolviese el conflicto. El proyecto de ley fue rechazado por el Congreso
y en julio la presidenta de la Nacién, Cristina Fernandez de Kirchner, orden6 dejar sin
efecto la Resolucion 125/08, con lo que se termind el conflicto.

Campo Cerrito Colorado
sembrado con soja, Junin,
provincia de Buenos Aires.

feedlot

Establecimiento ganadero
donde se hace la cria intensiva
con nutricion equilibrada para
producir la mayor cantidad

de carne en el menor tiempo
posible.

retenciones moviles
Aumento o disminucion de
los derechos aduaneros

que gravan las mercaderias
destinadas a la exportacion,
de acuerdo con el movimiento
de los precios internacionales.



La cadena de
produccion bovina

La llanura pampeana, con clima templado, es la regién mas importante del
pais por el stock bovino. En ella los novillos finalizan su ciclo de engorde a
pasto. En los ultimos anos en esta regién por el proceso de agriculturizacion,
especialmente por la ampliacién de las areas sembradas con soja, se redujo
la superficie dedicada a la ganaderia para carne, por lo que se produjo su
desplazamiento hacia las regiones extrapampeanas, especialmente a las del
Noreste y Noroeste, que con el apoyo de la genética ha logrado muy buena
adaptacion en dichos ambientes.

El complejo economico de la carne

La Argentina se destaca en el mundo por la
calidad de la carne vacuna. Ello se ha logrado,
entre otros motivos, por la buena genética de
los animales, el estricto control sanitario y las
condiciones naturales favorables del ambien-
te donde se desarrollan.

LIRSS a4y lrlT'l . Por sucesivas operaciones de cruza y selec-
), m«m.nu 1 -}_ § cién de razas bovinas, se han obtenido ani-
males destinados a ser productores de carne
como las razas Shorthorn, Hereford y Aber-
deen Angus; otros productores de leche como
la Holando Argentino y la Jersey, y también
de doble propdsito, para carne y leche, como la
Shorthorn y la Fleckvieh.

El sector ganadero es el primer eslabon del
proceso y comprende las etapas del ganado
en pie. Los agentes intervinientes son:

Vista parcial de un feedlot de
ganado bovino en Saladillo,
provincia de Buenos Aires.

* Los cabafieros, que se especializan en la obtencion de reproductores.

* Los criadores, que se dedican a la produccion de terneros y novillitos.

+ Los invernadores, que se encargan de engordarlos, o sea, “terminarlos” para enviarlos
a la faena. Por esta causa se encuentran en las mejores tierras, con buenas pasturas.
Algunos productores desarrollan la actividad completa, o sea la cria y la invernada;
esta ultima la pueden hacer a campo o en feedlot.

» Los productores de ciclo completo son los exportadores tradicionales de carne fresca
que desarrollan todos los eslabones del proceso: cria, frigorifico y exportacion.



El sector industrial esta integrado por los frigorificos y los mataderos rura-
les. Esta etapa esta muy regulada en el aspecto sanitario. Alrededor de las
tres cuartas partes de la faena total se realizan en frigorificos con la inspec-
cion del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa).
Se denomina Matarife Abastecedor al que faena para si o para terceros con
destino al consumo interno y/o exportaciéon. Las cadenas de supermercados
mas importantes compran el ganado, lo faenan y llevan las medias reses
a un frigorifico donde las despostan y reparten los cortes. La distribucién
espacial de los mismos esta en relacién con el poder adquisitivo de la pobla-
cién que compra alli.

El sector comercial lo integran los canales de venta que hacen la distribu-
cién en el mercado interno a través de los mayoristas y minoristas, y los
brokers para la exportacion.

Por la cuota Hilton la Argentina puede exportar a la Unién Europea (UE)
28.000 toneladas anuales. Para ello, la UE establecié que deben ser cortes de
carne vacuna procedentes de novillos, novillitos o vaquillonas que han sido
alimentados exclusivamente a pasto desde su destete, cuyo peso vivo en el
momento del sacrificio no exceda los 460 kg, de calidad especial o buena,
denominados “cortes especiales de vacuno” que estén autorizados a llevar
la marca SC (special cuts). Estos cortes especiales que integran la cuota son
cortes enfriados y deshuesados de bife angosto, bife ancho, cuadril, lomo,
nalga, bola de lomo, cuadrada y peceto.

Entre estos eslabones de la cadena productiva también intervienen otros
agentes que son los intermediarios entre los productores y los frigorificos
o matarifes. Son los comisionistas y consignatarios que intervienen en los
remates-ferias donde el productor envia la hacienda que es clasificada por el
consignatario y vendida. Otro de los eslabones importantes de esta cadena
es el transporte, ya sea el de la hacienda en pie, desde la zona de produccién
hasta los frigorificos, como el transporte en frio (camiones o barcos frigorifi-
cos) hasta los mercados consumidores interno y externo.

El ex Mercado Concentrador de
Hacienda de Liniers

Desde 1900 fue el centro comercializador de hacienda vacu-
na en pie y abastecia a la industria frigorifica del Gran Buenos
Aires hasta que, en 2022, debido al avance de la urbanizacion
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se lo trasladé al
partido de Cafiuelas (provincia de Buenos Aires). El mismo
es formador y orientador de los precios ganaderos, porque
concentra alrededor del 20 % de la faena total del pais. Pasan
por él entre 25.000 y 50.000 animales por semana. Este mer-
cado ya cumplié 100 afios y a partir de la década del noventa,
con la aplicacion del modelo econémico neoliberal, fue dado
en concesion para el funcionamiento, el mantenimiento y la
administracion del mismo.

cuota Hilton

Cupo de exportacion de
carne vacuna, sin hueso, de
alta calidad, que desde 1979
la Union Europea otorga

a paises productores y
exportadores de carnes para
que sean sus proveedores.




El complejo productivo
del arroz

El arroz es un cereal que tiene algunas caracteristicas que lo diferencian del
resto de los cereales. Por ejemplo, sus técnicas de cultivo requieren impor-
tantes inversiones iniciales por las obras de riego y de drenaje que necesita
el terreno. En la Argentina el arroz no se destaca por la superficie cultivada
ni por su produccion, sin embargo, es un fuerte dinamizador de la economia
regional en el litoral, donde se lo cultiva por la disponibilidad de agua que
hay. El riego puede ser por bombeo de pozo profundo o de agua superficial
derivada de los rios o de represas.

Las provincias que se destacan por la superficie cosechada y su produccién
son Entre Rios y Corrientes. Estas provincias, en conjunto, participan en mas
del 90 % del area arrocera y producen mas del 90 % de la produccion nacional.

El sistema productivo esta integrado por el sector agrario, el industrial y el
comercial:

* En el sector agrario, las explotaciones se denominan “arroceras’ y su su-
perficie varia entre 100 y 400 hectareas. El resto, que puede alcanzar las 1.400
hectareas, corresponde a los grandes productores que inclusive tienen plan-
tas de secado y almacenaje. El arroz se vende en cascara a las cooperativas,
a los molinos o se exporta.

* El proceso industrial se desarrolla en los molinos arroceros de la zona; la
mayor parte se encuentra en Entre Rios y procesan no solo la produccién
local, sino también las de otras provincias. Algunos de los pequenios y me-
dianos molinos estan integrados a las explotaciones agrarias. Las grandes
empresas, generalmente multinacionales, poseen secadoras y molinos que
les permiten vender el arroz ya procesado.

* En relacion con el sector comercial, desde la creacién del Mercosur el arroz
se exporta mayoritariamente a sus paises miembros, de los cuales alrededor
de la mitad va a Brasil, que es el principal comprador, y a mercados como
Chile, Haiti y Cuba. Otros paises importadores son Iran, Espana y Senegal.

La produccion local de
arroz integra una de las
economias regionales
en la Argentina,
concentrandose en las
provincias de Corrientes
y Entre Rios por la
abundancia del recurso
del agua.



Las plantaciones de algodon
han mejorado mucho en

los dltimos anos, a partir

de un trabajo conjunto de
los actores sociales que
intervienen en la cadena
algodonera y las nuevas
tecnologias.

El complejo agroindustrial
del algodon

La distribucion espacial del cultivo de algodén en la Argentina ocupa prin-
cipalmente la provincia del Chaco y parte de Santiago del Estero y Santa
Fe. El resto se da en sus alrededores, como en Formosa y Salta. Esta ultima
provincia tiene buen rendimiento por hectarea, mayor que el del Chaco y
el promedio del pais. Ello se debe a que lo poco que se cultiva es con riego,
como en Catamarca.

La superficie sembrada y cosechada varia se-
gun las campanas de acuerdo con la deman-
da y los precios en el mercado internacional,
la reduccion de la demanda por la competen-
cia con el hilado sintético, el avance de culti-
vos competidores como la soja, la acciéon del
picudo algodonero, y también influyen las
consecuencias de adversidades climaticas
como sequias, granizo e inundaciones, entre
otros factores. Por ejemplo, a comienzos de la
década de 1990, por la apertura de la economia argentina y el aumento de los
precios en el mercado internacional, aumentaron la superficie sembrada, la
produccién y la exportacién de fibra, pero antes de terminar dicha década
disminuy¢ el interés de los productores por este cultivo debido al descenso
de los precios internacionales y al aumento en los precios de otros cultivos
competidores, como la soja. En la actualidad, se maximizaron los rendimien-
tos achicando los costos. Ello se logré por la mejora de la mecanizacién y los
nuevos avances tecnolégicos y genéticos. El complejo agroindustrial de al-
godon quedd fragmentado regionalmente porque la fase agraria y la primera
parte de la etapa industrial se localizan en el Nordeste argentino (NEA), ya
que las desmotadoras se establecieron en la zona de produccién por el costo
de transporte. El resto del proceso industrial como las hilanderias y las teje-
durias se localizan preferentemente en el Gran Buenos Aires por la cercania
a los talleres donde se confeccionan las prendas, al mercado consumidor y
al principal puerto de exportacién.

La etapa agraria: para aprovechar mejor la superficie del terreno y aumentar
el rendimiento por hectarea se redujo la distancia entre los surcos. La ingenie-
ria genética cre6 variedades transgénicas, con mayor resistencia a las plagas
y uniformidad en la altura de las plantas que favorece la cosecha mecanica.

Dentro del area algodonera la superficie de las explotaciones difiere mucho
segun la localizacién y el desarrollo tecnolégico de las mismas. De acuerdo
con las variables anteriores se puede clasificar a los productores en tres es-
tratos productivos: pequenos, medianos y grandes. La mayor parte corres-
ponde a los pequenos productores, hasta 50 hectareas, pero dentro de ellos se



deben distinguir los minifundistas (hasta 10 hectareas), que generalmente
no son duenos de la tierra; por ello no tienen créditos bancarios y reciben
apoyo de organismos estatales como el INTA y de distintas Organizaciones
No Gubernamentales (ONG). La mano de obra utilizada es principalmente fa-
miliar y contratan personal para trabajos especiales. El resto de los pequefios
productores son en general propietarios de la tierra, tienen maquinarias y ha-
cen rotacién de cultivos con soja, maiz, sorgo, entre otros. Venden su produc-
cién a cooperativas o a desmotadoras y acopiadores particulares.

Los medianos productores, entre 50 y 250 hectareas, tienen mejores maqui-
narias que los pequenos, mano de obra permanente y transitoria para las
labores complementarias. Aunque el algodén es el mas importante, la mayor
parte lo rota con otros cultivos como soja, girasol, sorgo o con ganado vacu-
no. Envian la produccién a desmotadoras particulares para que realicen el
desmote y luego generalmente los mismos productores la comercializan.

Los grandes productores son empresas propietarias de la tierra y que, en
algunos casos, también tienen tierras arrendadas. Por ello la superficie de la
unidad es mayor que las 250 hectareas, con mayor uso de riego y maquina-
rias modernas como las cosechadoras que cortan el capullo, compactan la
fibra y la preparan para el transporte. Algunas empresas tienen integracion
vertical: plantacién, desmote y comercializacion.

La transformacion industrial: el primer proceso es el desmote del capullo. La
mayor parte de las desmotadoras corresponden al sector privado, que cuen-
ta con maquinarias mas modernas de alta produccion, y el resto a coope-
rativas. La fibra es la parte mas importante de este cultivo, es procesada en
las hilanderias y los hilados se utilizan como materia prima textil. La resis-
tencia y la finura del hilado dependen del largo, el diametro y la resistencia
de la fibra. Sobre la base de estas caracteristicas se crearon patrones para
distinguir las calidades y fijar sus precios.

La comercializacion: la primera transaccion comercial es la del algodén en
bruto, la segunda es la de la fibra y la semilla y, por ultimo, los subproduc-
tos. El algodén cosechado puede ser comercializado como algodén en bruto
por distintos canales, como los productores independientes que lo venden a
las desmotadoras o a los acopiadores.
También los medianos y pequenos pro-
ductores lo comercializan a través de
las cooperativas de las que son socios,
y asi pueden defender mejor el precio.

Las exportaciones de las produccio-
nes, especialmente de fibra, las pueden
realizar los propios productores, las
desmotadoras, las companias interna-
cionales que compran el algodén a los
anteriores y lo exportan, y/o consigna-
tarios que representan en esta tarea a
los productores o desmotadoras.

desmote

Establecimiento o maquinaria
donde se separa la fibra de
las semillas. Estas ultimas
pueden ser utilizadas para

la extraccion de su aceite o
para la alimentacion animal y
humana por sus proteinas de
alta calidad, o para abono del
suelo. La fibrilla se destina

a la elaboracion de algodon
hidrofilo.

En primer plano, rollos

o fardos de algodon
cosechado y compactado
cubiertos con un film
amarillo, en la provincia
del Chaco. Atras se puede
observar el edificio de las
desmotadoras. Los rollos,
por estar envueltos con
plastico que los protege de
las tormentas, minimizan
los riesgos del productor.




Etapa de seleccion y lavado
de las manzanas en el Alto
Valle del rio Negro, para

su posterior empagque,
refrigeracion y envio a

los centros urbanos, para
su comercializacion.

El circuito de
la fruticultura

Las plantaciones de frutos de pepita en la Argentina se encuentran en las
areas deriego. En laregion del Alto Valle del rio Negro y los valles inferiores
de los rios Limay y Neuquén, se encuentra la zona nucleo de la produccion
de peras y manzanas. Esta comarca, conjuntamente con la del Valle Medio
del rio Negro, concentran el 80 % de la produccioén. Es la de mayor impor-
tancia en la Argentina porque posee las condiciones ecolégicas mas apro-
piadas para la produccién de este tipo de frutas. En este ambito se concen-
tra la mayor parte de la produccién. El desarrollo econémico de este valle
se logro con la construccion del sistema de riego, que origino un verdadero
oasis en medio de la estepa. El resto se genera en el Valle de Uco (Mendo-
za). Otras zonas de menor relevancia son 25 de Mayo (La Pampa) y el Valle
del Tulum (San Juan).

La Argentina se encuentra entre los principales paises del hemisferio sur
como productor de manzanas y peras. Mas de la mitad de la cosecha de
manzanas se destina a la industria, en cambio, el principal destino de la pro-
duccioén de peras es la exportacién en fresco.

Como exportador de peras, la Argentina no solo ocupa los primeros lugares
del hemisferio, sino también del mundo. En la reglamentacién nacional e
internacional de ambas frutas se especifican las condiciones de madurez,
sanidad, higiene e inocuidad exigidas para la venta, para el consumo en fres-
co y para la industrializacién. Segun estas condiciones se establecen las ca-
tegorias de calidad para el destino de la produccién y se forman los precios.




El complejo de
la cana de azUcar

El complejo agroindustrial de la cafna de azucar es de gran importancia en
la economia de las provincias del Noroeste argentino, especialmente en Tu-
cuman donde es una actividad centenaria. A partir de la década de 1990,
con la apertura de la economia y la desregulaciéon del sector, hubo ingreso
de capitales que permitieron su desarrollo por las mejoras introducidas en
las etapas agraria e industrial. La renovacion de las técnicas y maquinarias
optimizo el proceso productivo.

El incentivo para el desarrollo del sector fue el aumento en los precios inter-
nacionales de la cafna por el incremento de la demanda para la fabricacion
del biocombustible etanol (alcohol de caiia).

Esta no fue desplazada por los edulcorantes de bajas calorias, debido a la
expansion de las industrias que la utilizan. Del volumen que se destina al
mercado interno, la mayor parte se usa como insumo industrial en bebidas
gaseosas y caramelos, en menor medida en reposteria, helados, mermela-
das, entre otros.

Las provincias de Tucuman, Salta y Jujuy producen alrededor del 99 % del vo-
lumen total de la cafa y de la producciéon de azucar. Aunque el rendimiento
por hectarea es superior en Salta y Jujuy, mas de la mitad de la producciéon
y la mayor parte de la superficie sembrada y de los ingenios se encuentran
en Tucuman. La disparidad en los rendimientos se debe a que, en las pri-
meras dos provincias, la mayor proporcién de cafiaverales pertenecen a
los grandes ingenios que poseen infraestructura de investigacién y aseso-
ramiento técnico calificado. Trabajan con mecanizacién integral, con utili-
zacion de riego con tecnologia de punta que permite un aprovechamiento
racional del agua. En Tucuman, en cambio, se presentan problemas de he-
ladas, de minifundio y la mayor parte pertenece a cafieros independientes
con menores disponibilidades de capital, por lo que la mecanizacion y el
riego son menos eficientes.

A partir de la década de 1990, por el ingreso de capitales de las grandes em-
presas, se modernizé el sector. Pero esta reorganizacion tuvo algunos efectos
negativos en el aspecto social, como la emigracién a las zonas urbanas de la
mano de obra rural desplazada por la mecanizacién y los productores mini-
fundistas que no pudieron competir. Otros pequenos y medianos productores
Se organizaron en cooperativas para comprar a mejores precios los insumos,
compartir maquinarias y tener mejor poder de negociaciéon para la venta de
la cana. En las etapas del ciclo productivo se presentan distintos grados
de integracién. Desde los pequenos productores minifundistas con escasa
mecanizacién, utilizacién de mano de obra familiar con personal transito-
rio en la época de la zafra, hasta las grandes empresas integradas como el



Ingenio Ledesma, que produce la cana, la in-
dustrializa, la comercializa y elabora subpro-
ductos como papel.

La etapa agraria: las plantaciones se en-
cuentran en los valles de Lerma y del rio San
Francisco, y en la planicie tucumana. En los
ultimos anos no aumento la superficie culti-
vada, sino que, por la utilizacién de nuevas y
mejores variedades de cana, mas productivas
y resistentes, se incrementé la produccién
de la misma porque aumenté el rendimiento
por hectarea. Ademas, se elev¢ la cantidad de
azucar extraida, porque genéticamente se lograron variedades con acumu-
lacion sostenida de sacarosa hasta el final de la zafra y mayor resistencia a
enfermedades.

La etapa industrial: la actividad agroindustrial determiné la organizacion
del espacio porque en las cercanias de los ingenios estan localizadas las
plantaciones propias y las de los cafieros pequenos y medianos que les ven-
den su produccioén. Esto se debe a que la cana es un producto perecedero que
debe industrializarse con inmediatez a su corte. Los principales productos
comercializados a partir de la cafia son el aztcar crudo para exportacion y
el azucar a granel para el mercado interno, ya sea para el consumo final o
para usos industriales. De la elaboracién de la melaza en las destilerias se
obtienen distintos tipos de alcoholes, que se pueden utilizar también para
la fabricacion del etanol. El bagazo, que es la cana triturada y exprimida, se
utiliza para generacion de energia en fabrica y elaboracién de papel.

La etapa comercial: sobre la base de los datos del Centro Azucarero Argentino,
en 2020, la produccion total de cana fue de casi dos millones de toneladas.
La mayor parte de la misma se destina al mercado interno, especialmente
como insumo industrial y el pequenio volumen restante se exporta. En 2021,
los principales destinos fueron Chile, Estados Unidos, Uruguay, Canada y la
Republica Checa.

Vista parcial del Ingenio Cruz
Alta, con las plantaciones

de caiia de azicar a su
alrededor, Tucuman.

Zafra en el este de
Tucuman. Se comienza por
esta region por el mayor
riesgo de heladas y la
buena disponibilidad de
materia prima al comienzo
de la cosecha.




Proceso de recoleccion de
las uvas. En la Argentina,
generalmente se realiza en
los meses de marzo y abril,
pero esto depende de varios
factores. Por ejemplo,

la clase de uva,

las particularidades

del clima y el tipo de vino
que se quiere elaborar.

El complejo vitivinicola

La vitivinicultura es uno de los complejos agroindustriales de la Argentina
con varios centros productivos en todo el pais. El area de mayor importancia
se encuentra en los oasis de la regién cuyana, especialmente en la provincia
de Mendoza, siguiendo en importancia San Juan y La Rioja.

A partir de la década de 1990, la desregulacién del sector y la apertura de la
economia argentina promovié la entrada de capitales extranjeros y la radi-
cacion de importantes firmas internacionales (en su mayor parte, europeas)
que impulsaron cambios tecnolégicos muy importantes. Compraron parte
o la totalidad de las empresas familiares tradicionales de mayor escala de
produccioén. Se inicié un proceso de reconversion de vinedos, implantando
variedades de alta calidad enoldgica para obtener las uvas mas adecuadas
para la elaboracién de vinos de alta calidad, que constituyen la mayor de-
manda en el mercado mundial, como Malbec y Bonarda. Ademas, se ex-
pandio la superficie de vinedos y se construyeron modernas bodegas. Es-
tos adelantos permitieron la insercion de los vinos en el mercado mundial.
Algunas firmas artesanales que vendieron sus bodegas fundaron otras de
menor escala denominadas “‘bodegas boutique”, que producen partidas limi-
tadas dirigidas al segmento mas alto del mercado.

Este complejo agroindustrial actualizé
el Plan Estratégico Vitivinicola (PEVI) de
2020 con horizonte a 2030 presentado
por la Corporacién Vitivinicola Argentina
(Coviar). En el mismo reconocen que ‘la
vitivinicultura argentina ofrece produc-
tos competitivos, valorados por su cali-
dad consistente, reconocidos por el valor
generado en origen, la diversidad territo-
rial y cultural y su amplio entramado so-
cio productivo”’. Por esta causa, se propo-
nen llegar a ser “una actividad sostenible
y diversa, que haga posible el desarrollo
de sus actores, responder a la dinami-
ca de los consumidores y crear nuevas
oportunidades para el mercado y para las
comunidades donde se desarrolla”.

Se observa un cambio en el consumo
anual de vino per capita en el mundo y
en las preferencias del consumidor ar-
gentino, porque hay una disminucién en
el consumo, pero se nota un paulatino
cambio de las preferencias hacia vinos
de color y de mejor calidad.



zafra lanera
Esquila de las ovejas.

El complejo agroindustrial
de la lana ovina

La Argentina se destaca entre los paises productores de lana por la pureza
racial de su ganado y como proveedor de lana fina merino. Segun el infor-
me de la Federacion Lanera Argentina (FLA), el rebano ovino es de alrede-
dor de 38.000.000 cabezas y la produccién de lana es de aproximadamente
118.500.000 toneladas de lana sucia. Este dato proviene de la zafra lanera de
2021/22. Entre las razas ovinas, predominan la Merino y la Corriedale. La pri-
mera es la preferida por tener la lana muy blanca y brillosa. La Corriedale es
de doble propésito, lana y carne.

El complejo de la lana ovina tiene una importancia econémica y social muy
grande en la Patagonia, porque es practicamente la unica actividad agro-
pecuaria que se puede desarrollar de manera natural en ese ambiente tan
hostil como son las mesetas esteparias. Es decir, esta actividad constituye el
sostén econdémico para el arraigo de las poblaciones que se encuentran en
las mesetas centrales, entre la franja adyacente a la costa y la cordillera. En
esta regién se encuentra la mayor parte del rebafio ovino de la Argentina.

La cria es de tipo extensivo, “a campo”. Esta forma de crianza ocasiona la
pérdida de ejemplares durante las tormentas de nieve porque los deja se-
pultados o también sufren la disminucién de los stocks por la dispersion de
cenizas cuando los volcanes de la cordillera entran en erupcién. El aumento
del tamano de las majadas para obtener mayores ingresos provoco el sobre-
pastoreo de los campos que, en muchos lugares, llevé a la desertificaciéon
por la voladura de las tierras con el consecuente deterioro de los recursos
alimentarios para los ovinos. La esquila la realizan cuadrillas de esquilado-
res, de norte a sur, durante la primavera y el verano. Los canales de comer-
cializacion de la lana son diversos porque los productores pueden venderla
de manera directa al exterior como lana sucia, o a las barracas acopiadoras
de lana sucia, que les compran a los pequenos productores y la venden a las
firmas industriales o a las exportadoras. También hay productores asociados
en cooperativas para comercializarla mejor.

La etapa industrial comienza con el procesamiento de la lana (lavado y pei-
nado), de ahi pasa a las hilanderias, tejedurias y luego a los talleres que con-
feccionan distintos productos.

Se destaca la provincia de Chubut por tener el mayor rebano del pais y pro-
ducir la mayor cantidad de fibra de buena calidad, porque son lanas finas y
superfinas de raza Merino de alto valor en el mercado internacional. Ade-
mas, porque este eslabon de la cadena en esta provincia involucra a mas de
2.600 productores y alrededor de 4.000 peones entre los permanentes y los
temporarios. En lalocalidad de Trelew se encuentra el polo de concentracién
comercial e industrial, exportador, de la Patagonia.



Debido a que el mercado interno es pequenio, la mayor parte de la fibra se
exporta con diferente grado de valor agregado (sucia, lavada, peinada y sub-
productos). Los principales paises importadores de la zafra 2021-2022 fue-
ron Alemania, China, Italia y Turquia. El resto se fragmenta entre numerosos
paises, de los cuales se destacan Peru, México y la Republica Checa.

El INTA desarrolla una actividad importante en el mejoramiento genético y
el desarrollo de tecnologias de manejo nutricional, reproductivo, sanitario,
esquila y procesamiento primario.

Debido a que la mayor parte de la produccién de lana se exporta y debe com-
petir en el mercado internacional con paises que cuidan mucho la calidad y
son formadores de precios (como Australia, Nueva Zelanda y Reino Unido),
se vio la necesidad de implementar un programa dirigido a los productores
laneros del pais. Este consiste en capacitarlos para que mejoren la calidad
y la presentacién de la fibra y, asi, puedan acceder a nuevos mercados mas
exigentes en tipificacion y, por lo tanto, con mejores precios acordes a la ca-
lidad y a la presentacién de los lotes.

Los consumidores buscan cada vez mas “lanas éticas” que demuestren un
comercio justo y una responsabilidad social empresaria en toda su cadena
de valor, ademas del cuidado ambiental y el bienestar animal. Por esta cau-
sa desde 1994 se implementa el programa nacional Prolana, que impulsa la
adopcién masiva de aquellas practicas tecnoldgicas, tales como el acondi-
cionamiento basico de la lana en la estancia, que el envasado sea en mate-
rial no contaminante y que la esquila sea con el método “Tally-Hi" que con-
siste en no manear al ovino cuando se lo esquila (no se le atan las patas), por
lo que se le da un mejor trato al animal. Mientras con una de las manos se
esquila, con la otra se estira el cuero del animal, y asi se reduce el riesgo de
lastimaduras, a la vez que permite la obtencién del vellén entero que mejora
la presentacién de las lanas. Por lo tanto, se alcanza mejor calidad con me-
nor desgaste fisico del esquilador. Otra ventaja importante es que permite
realizar esquilas preparto, cuya lana alcanza un precio mas alto que el de la
esquila posparto, por su mayor resistencia para el tejido. Los mayores pre-
cios permiten mejorar la calidad de vida de la familia rural.

Manipulacién de la lana de
oveja recién esquilada. Casi
la totalidad de la produccion
patagonica se exporta,
principalmente como lana
lavada y peinada, y en menor
medida como lana sucia.




- Un caso para pensar

El pistacho,

un cultivo en expansion

El pistacho es un fruto seco parecido a una nuez
o una avellana cuya semilla es comestible. Por
su rico sabor y sus propiedades saludables, se lo
considera uno de los mas completos. Es un culti-
vo relativamente nuevo en la Argentina y se en-
cuentra en plena expansion.

Uno de los requisitos para que el arbol del pista-
cho dé sus frutos es que se lo cultive en ambientes
que alcancen altas temperaturas, con bajos indi-
ces de humedad y con suelos bien drenados. Por
esta causa, entre las décadas del 80 y del 90 del
siglo pasado, se lo comenz6 a cultivar en los va-
lles sanjuaninos, por sus condiciones geograficas
y climaticas. Ademas, favorecié su expansion una
medida dictada por el gobierno provincial sobre
diferimientos impositivos en el sector agricola.
Su produccién es importante por varios motivos:
¢ [l pistacho es la mejor alternativa en zonas ari-
das y, por su cotizacion, es el mas rentable.

e Se lo puede utilizar para di-
versificar la produccién agri-
cola. Se lo introdujo en Cuyo,
porque tiene las mismas nece-
sidades ecolégicas que el olivo.
e La planta necesita alrededor
de cinco anos para alcanzar
su etapa de maduracion y dar
frutos. Segun las variedades,

alcanza su maximo rendimiento a los 12 anos
aproximadamente (4.000 a 5.000 kilos por hec-
tarea). Son arboles muy longevos.
¢ El pistacho es un drbol que puede llegar a gran
altura, pero se poda para mantenerlo bajo para
cosechar sus frutos con mas facilidad.
Al pistacho se lo suele llamar “oro verde” por su
elevado precio que se debe a:
¢ Su alta demanda en el mercado internacional.
¢ Los valores de comercializacion oscilan entre
los 14 y los 20 doélares el kilo.
¢ Eis un cultivo muy demandado en el mundo, no
hay produccién actual que cumpla con ella.
¢ Es un ingrediente muy usado, se lo consume
tanto en preparaciones saladas como dulces.
¢ Tardan en comenzar a producir y son de “pro-
duccion alterna”, es decir, su fertilidad maxima
es ano por medio, ya que en un ano el arbol tiene
una produccion completa y al siguiente da menor
. cantidad porque almacena la nu-
tricion para el proximo ano.
® Requiere mucha mano de obra,
porque la cosecha puede ser rea-
lizada en forma manual o mecani-
ca; en este tltimo caso lo mismo
se necesita personal para manipu-
lar los equipos, los frutos y para el
control de calidad y su empaque.

a) ¢Donde se localizan las plantaciones de pistacho en Argentina? ¢Por qué se lo suele llamar “oro verde”?

b) Mencione los aspectos positivos y negativos, desde el punto de vista humano, de la introduccién de este
cultivo en la Argentina.

C) Averigiie que es la “revolucién verde” ¢ Crees que en este producto se utiliza la llamada “revolucion verde”



1. LA INDUSTRIA COMO PROCESO PRODUCTIVO

La actividad industrial consiste en la transformacién de materias primas
en productos claborados. Dicha transformacién se logra a través de la presen-
cia de varios factores: infraestructura y tecnologia, energia, personal capacita-
do y capital. Ademds, para lograr la continuidad de este proceso productivo
son claves la materia prima y un mercado que compre los productos.

En términos generales, de acuerdo con lo que producen, las industrias

pueden ser clasificadas en:

* industrias de bienes de consumo y bienes de uso: industria liviana;

* industria de bienes intermedios (productos que sirven de materia pri-
ma para elaborar otros productos, como el aluminio o el plistico);

* industrias de bienes de capital (maquinarias y equipamientos): indus-

tria pesada.

Desde la aparicién de la actividad industrial, sus caracteristicas (el tipo
de personal requerido, las condiciones de trabajo, la localizacién geografi-

cay la energia requerida para funcionar) fueron
variando.

El fordismo (modelo de produccién puesto en
marcha luego de la gran crisis de 1929) contribu-
y6 especialmente a reactivar la economia mun-
dial de la mano del Estado Benefactor. Este mo-
delo de produccién desarrollé un tipo de trabaja-
dor industrial particular, con caracteristicas de
especializacién. Productos de consumo masivo y
modelos estandarizados generaron un aumento
en las ventas, ya que sus costos eran accesibles a
todos los trabajadores.

Mis tarde, el posfordismo, aplicado desde la
década de 1970, marcé un nuevo ritmo en la in-
dustria, tanto en la variedad de produccién, como
en las nuevas relaciones laborales. La expansién
territorial de las industrias determiné un nuevo
mapa industrial mundial. Las relaciones entre pai-
ses se incrementaron al punto de conformar un

Matenas primos pldsticos

Acero crudo

Gases industnales

Acete y subproductos

Detergente, jobones y prod. personales
Productos quimicos bésicos

Tepdos

Negro de hume

Petréleo procesado

Yerba mate elaborada

Papel y cortén

Nivel General

Cemento

Marina de trigo

Productos farmacéuticos

Otros materiales para la construccién
Carnes blancas

Lécteos

Neuméticos

Hilodos de algodon

Metalmecémca excluido automotores
Carnes rojas

Agroquimicos

Cigorrillos

Automotores

Fibres wntéticos y ortificiales
Aluminio primaro

’

£l fordismo impuso la estandarizacién del
producto, la simplificacién de cada paso
del proceso productivo y la conversién del
operario en un virtual apéndice de la
mdquina.

EVOLUCION DEL SECTOR MANUFACTURERD ENTRE
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sistema mundial de produccién, comercio y consumo al cual se ha llamado

globalizacién.

De acuerdo con su historia politica, econémica y social, cada pais adopt6
un modelo econémico que ha sido acompafado por un tipo de industriali-
zacién. De eso depende su ubicacién en la escala de desarrollo econémico

mundial.

La industria argentina

Cuando se buscan los origenes de la industrializacién argentina, gene-
ralmente se hace referencia a la década de 1930, perfodo en el que se ma-
nifest6 la crisis econémica mundial que dio un fuerte impulso al denomi-
nado proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones (1s1). Sin
embargo, a fines del siglo xix, la actividad industrial ya tenfa un relativo
desarrollo, estrechamente vinculado a la actividad agropecuaria, pilar de la

economfa nacional de aquel entonces.

RELECTURA 45

p Q.\En qué consiste la actividad indus-
rial?

) (:;zumo se clasifican las industrias de
, ~acuerdo con lo que producen?

3. ;Qué rol cumplié el fordismo en la re- |
. cuperacién de la economeia mundial
« luego de la crisis de 19297
“ 4. ;Qué cambios introdujo el postfor-

‘(‘, dismo? )
o Ve —T aZ



1. LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS

En términos generales, las actividades terciarias se dividen en dos grandes
sectores: comercio y servicios. Se diferencian de las actividades de los secto-
res primario y secundario porque no producen bienes, sino que los ponen a
disposicién de las personas (comercio), o se dirigen a satisfacer otras necesi-
dades esenciales de la poblacién como la educacién, la salud, la seguridad, la
recreacién o las comunicaciones (servicios).

Las actividades terciarias se localizan preferentemente en las 4reas urba-
nas debido a la mayor concentracién de sectores consumidores que necesitan
tanto del desarrollo del comercio como de una provisién de servicios més es-
pecializada para cada sector de la poblacién.

La oferta de servicios no es uniforme en todo el pafs; en las 4reas rurales,
incluso aquellos considerados basicos como salud, educacién, electricidad y
agua potable, suelen ser escasos, lo que crea una mayor o menor dependen-
cia de la poblacién respecto de las ciudades.

Trabajo urbano

Las ciudades también concentran a la mayor cantidad de personas em-
pleadas en actividades terciarias. El mercado laboral relacionado con las
actividades terciarias se manifiesta en la actualidad como un fenémeno de
caracteristicas complejas. Por un lado, la especializacién en la oferta de ser-
vicios requiere personal altamente calificado (sobre todo a nivel profesional);
por el otro, se desarrollan algunos servicios y actividades comerciales por
fuera de los mercados de trabajo formal, que absorben mano de obra poco
calificada. Es por eso que, si bien en la mayoria de los paises del mundo el
sector terciario crece como empleador de mano de obra, como es el caso de
la Argentina, este hecho no implica necesariamente un crecimiento econé-
mico ni la existencia de trabajadores empleados en condiciones aceptables.

La presencia de actividades terciarias en las ciudades muchas veces de-
termina dreas especificas, como las comerciales, las recreativas, las financie-
ras, etc. En algunos casos, la definicién de estos espacios destinados a acti-
vidades terciarias es muy reciente y corresponde a proyectos de planifica-
cién urbana, como el barrio Puerto Madero en la ciudad de Buenos Aires.

POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD. CIUDAD DE BUENOS AIRES Y GRAN BUENOS AIRES
EN PORCENTA)ES (OCTUBRE DE 1999)

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ARGENTINA
SEGUN SECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

SECTOR PRIMARIO SECTOR TERCIARIO

SECTOR SECUNDARIO

Fuente: Indec. Censo Nacional de Poblaciény
Vivienda, 1991.
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RELECTURA 51

1. ;En qué dos grandes sectores se divi- '
den las actividades terciarias?
2. ;En qué se diferencian las activi-
dades terciarias de las primarias y las
| secundarias?
3. ;Dénde se concentran las actividades |
terciarias? ;Por qué? |
. 4. ;Por qué el mercado laboral rela-
__cionado con las actividades terciarias
. Constituye un fendmeno complejo? -
& 5. ;Qué efectos produce la presencia de .
_actividades terciarias en las ciudades?

/ | RAMA DE ACTIVIDAD \

CATEGORIA OCUPACIONAL '

ACTIVIDADES I INDUSTRIA |

PRIMARIAS MANUFACTURERA

Patrén o empleador ! 0,0 0,9 ‘;

u
Cuenta propia { 0,0 1,8 5
Asalariados [ 0,2 ' 13,8 |
Trabajador sin salario L_ 00— 0,3 &

Fuente: elaborado por Clarin en base a datos del Indec, Encuesta Permanente de Hogares.

ACTIVIDADES ACTIVIDADES NO BIEN
TERCIARIAS ESPECIFICADAS
3,7 0,1
18,5 0,1
59,1 0,4
0,6 0,0



Los supermercados y los hipermercados pa-
saron a constituir los principales centros
comerciales en las grandes ciudades.

P AUMENTOS y BEBIDAS D> TEXTILES ¥ CALZADO
P> UMPIEZA Y PERFUMERIA D> OTROS
P> ARTICULOS PARA EL

HOGAR

Fuente: Clorin, Anuario 2000-2001, Buencs
Aires, 2001.

4. LAS ACTIVIDADES COMERCIALES

El comercio abarca aquellas actividades orientadas a la compra y venta
de bienes.

Estas actividades implican la presencia de varios actores que conforman
lo que se conoce con el nombre de circuito de comercializacién: el més fre-
cuente es la venta del bien del productor al mayorista, y de este al minoris-
ta, quien, por Gltimo, lo vende al cliente, ya sca este el consumidor final o
una empresa que lo requiere para elaborar otro bien.

Este es el caso, por ejemplo, de las productoras de alimentos licteos que,
ademds de comprar la materia prima (leche) a los tamberos, se abastecen de
insumos como conservantes o envases.

El comercio puede ser interno, cuando la compra y venta se realiza den-
tro de las fronteras del pafs, o externo, cuando intervienen otras naciones,

€l comercio interno

Tradicionalmente, la comercializacién de bienes se organiza por rubros,
como el de la alimentacién (que incluye diversas bocas de expendio, como
almacenes, panaderias, carnicerias, pescaderias, verdulerias), el del vestido,
el calzado, los medicamentos, los libros, etc. Esta forma es la més difundida
en los distintos centros urbanos y poblaciones rurales de la Argentina Sin
embargo, a partir de las Gltimas décadas, en las grandes ciudades del pais
han surgido nuevos establecimientos donde conviven diversos productos,
desde las farmacias que ofrecen golosinas y juguetes ademds de medicamen-
tos, o los kioscos “polirrubro”, hasta los supermercados e hipermercados,
en los cuales pueden adquirirse alimentos, indumentaria, articulos para el
hogar, electrodomésticos, etc. Estos establecimientos han ido reemplazando
a los pequefios comercios minoristas especializados, los cuales ain son im-
portantes en algunos barrios o en las poblaciones de menor tamaiio, aunque
muchos de ellos también han ido adaptindose a las nuevas modalidades me-
diante su transformacién en minimercados (los cuales ofrecen una variedad
mayor de productos que los tradicionales almacenes, pero no alcanzan la es-
cala de los supermercados).

En general, las ciudades disponen de dreas destinadas al comercio, subdi-
vidas a su vez por rubros. Asi, es posible encontrar sectores especializados en
indumentaria, muebles, decoracién, etc.
En la dGltima década, el surgimiento de los
shopping centers en las grandes ciudades ha
generado una nueva modalidad de comer-
cializacién que combina la venta de pro-
ductos con servicios, vinculados funda-
mentalmente al ocio y la recreacién (ci-
nes, patios de comidas, entretenimientos
infantiles, etc.).

Feria de Villa Loreto, provincia de Santiago del
Estero.

€n las localidades pequedias muchas veces se
organizan ferias donde los productores intercam-
bian o compran y venden sus productos.



Referencias
Porcentajes de rubros de
exportacion por region
- Productos primarios
Manufacturas de Origen
Agropecuario (MOA)
[ manufacturas de Origen
Industrial (MO}
I combustibles y Energla
Porcentaje del valor de las

efonbdones por region

% Incluye Gran
Buenos Aires

Rubros de exportacion por region. Argentina,
parte continental americana.

Fuente: INDEC.

El comercio exterior

El comercio exterior es un factor movilizador de la economia, porque no se
limita al intercambio de mercaderias, sino que permite el desarrollo de otros
rubros como fletes, seguros, ingreso y egreso de capitales, créditos y demas
cuestiones financieras.

La Argentina no tiene influencia en la fijacién de los precios internaciona-
les de los productos mas importantes del mercado global debido a que su
participacién en él es muy baja. Al contrario, sufre las consecuencias de los
imprevistos que se suelen presentar en el intercambio comercial mundial
como variaciones en las demandas de productos, fluctuaciones en la cotiza-
cién de los precios internacionales de los mismos o crisis econémicas.

Los principales rubros en las exportaciones

En la estructura de las exportaciones predominan los productos agropecua-
rios. Por esta causa, el aumento en el precio y demanda de los alimentos es
una oportunidad para el pais. Ademas, la Argentina siempre se caracterizé
por la exportacién de materias primas y manufacturas de este origen, como
semillas y frutos oleaginosos, cereales, frutas frescas, carnes y alimentos pre-
parados para animales, lanas sucias y ela-
boradas, productos lacteos, entre otros.

Con respecto a la composicién de las ex-
portaciones se pueden observar algunos
cambios que, paulatinamente, van am-
pliando su proporcién en el valor total. Si
bien siguen predominando las de origen
agropecuario, se presenta un decreci-
miento de la participacion relativa de los
productos primarios, es decir, sin valor
agregado. Se mantuvo la participacién de
las Manufacturas de Origen Agropecuario
(MOA) y hay un aumento en las Manufac-
turas de Origen Industrial (MOI) y una dis-
minucién en combustibles y energia.

Entre las manufacturas de origen indus-
trial se encuentran automoviles, tractores
y demas vehiculos terrestres, sus partes
y accesorios; productos de las industrias
quimicas; plastico y sus manufacturas,
entre otros. Este rubro aumenté desde la
integracién del Mercosur gracias al co-
mercio con Brasil, que es nuestro princi-
pal comprador. Esta relacién comercial se
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debe fundamentalmente a los intercambios entre empresas,
por ejemplo, las automovilisticas. Le siguen en valor las ex-
portaciones a China, constituidas en su mayor parte por ma-
terias primas vegetales, especialmente porotos de soja.

La disminucioén de las exportaciones de materias primas sin
ningun tratamiento se debe a la importancia del agregado
de valor a la produccién primaria, con vistas a que el pro-
ductor agropecuario se integre en la cadena de valor de la
materia prima que produce.

En cuanto a nuestros mercados, el destino de las ventas
esta muy diversificado. Los tradicionales compradores de
la Argentina son Brasil, China, la Unién Europea, Estados
Unidos, Chile e India.

Los principales rubros en las importaciones

La estructura de las importaciones es representativa de la
demanda de materias primas y bienes intermedios, en su
mayor parte insumos industriales, es decir, para la elabo-
racion de otros bienes, especialmente para las industrias
metalmecanicas, que tienen alto componente de insumos
importados (hierro, acero, metales no ferrosos y repuestos).

También productos quimicos para dichas industrias y para la industria far-

Exportacion por principales rubros (2022)

Manufacturas de
origen industrial

26,0% Combustibles
y energia
9,5%

Manufacturas

Productos de origen
primarios agropecuario
27,0% 37,5%

Destino de las exportaciones argentinas (2022)

Unién China LA

9,1% 9,0%
E;jg,)g;a i‘ Estad_?s6 el:,nidos
; t Chile 5,7%
Brasil [ ksl
14,3% edio
g i L— ! -_Oriente
| ' ~—| 53%

Resto India
del mundo 51%
31,7% :

Fuente: INDEC.

macéutica. Siguen en importancia los bienes de capital que tienen por objeto
producir otros bienes o servicios, como los equipos de transporte industria-
les, de transporte de mercaderias, y las piezas y accesorios para bienes de
capital, por ejemplo, computadoras, impresoras, aparatos de grabacién o re-
produccién de sonido, de imagen y sonido en television. Otros rubros estan
dentro de los bienes de consumo. Estos pueden ser aparatos de grabaciéon o
reproduccién de sonido, medicamentos, etc.; los combustibles y lubricantes

y los vehiculos automotores de pasajeros.

En cuanto a la procedencia de las importaciones se destacan Brasil, Chinay
Estados Unidos, que en conjunto proveen algo mas de la mitad del valor total

de las importaciones.

Estados Unidos

12,7% ASEAN
5,2%
Medio Oriente
- 3&'1%2 3%
India 2,
St — 1

Chile
1,0%

Otros paises

Importacion por uso econémico (2022) Origen de las importaciones argentinas (2022)
: Vehiculos automotores
Bienes de de pasajeros
30 .5% 2,5% Unién
) Resto Europea
Bienes de 2 0,7 % 13,6%
capital .
15,3% Brasil
2 19,7%
Bienes 8
intermedios }
36,8 %
Piezasy China
Combustibles accesorios para 215%

y lubricantes bienes de capital
15,8% 18,4%

20,9%
Fuente: INDEC.



PORCENTAJE DE ALUMNOS POR SECTOR PARA EL
TOTAL DEL PAlS (1998)
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P> ALUMNOS DEL SECTOR ESTATAL
P> ALUMNOS DEL SECTOR PRIVADO

PORCENTAJE DE EMPLEADOS POR REGIMEN DE
APORTES JUBILATORIOS (JUNIO DE 1999)
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5. Los SERVICIOS

Los servicios constituyen un amplio espectro de actividades que se rela-
cionan con la satisfaccién de necesidades de la poblacién. Algunos de estos
servicios son brindados por el Estado. Otros, la gran mayorfa, estén en ma-
nos de empresas privadas que adaptan su accionar a las exigencias del Es-
tado, quien ejerce una funcién de control

€ducacion, salud y otros servicios sociales

La educacién se encuentra garantizada por el Estado mediante estableci-
mientos pablicos de formacién inicial, primaria o EGB, secundaria o Polimodal,
y superior (universitaria y terciaria). Asimismo en cada uno de estos niveles
existen instituciones de cardcter privado que imparten ensefianza bajo ciertas
pautas establecidas por el Estado (por ejemplo, los contenidos minimos que

deben formar parte del curriculum en los niveles primario y medio).

En cuanto a la salud, el Estado brinda atencién médica a través de los
hospitales pablicos, pero también existen instituciones privadas. La presta-
cién de los servicios de salud se realiza mediante las obras sociales que poseen
5 los sindicatos, a las cuales los trabajadores acceden mediante descuentos co-
rrespondientes en sus haberes. Una alternativa que ha proliferado en los al-
timos afios es la de las empresas privadas, que ofrecen atencién médica a
cambio del pago de una cuota mensual.

El Estado también garantiza servicios como la justicia, la seguridad pabli-
ca (policia) y la seguridad social, que constituye el otorgamiento de jubila-
ciones y pensiones, estas Gltimas también administradas por los fondos de

P> EMPLEADOS QUE APORTAN AL REGIMEN
DE REPARTO

P> EMPLEADOS QUE APORTAN AL REGIMEN
DE CAPITALIZACION

Fuente: eloboracién propia en base a datos
de Clarin, Anuario 2000-2001, Buenos Aires,

2001. jubilaciones y pensiones constituidos por empresas privadas.
€l régimen de reparto incluye las jubilaciones 2ol TP

ki war ol s ik wiiedond Servicios domiciliarios

que el régimen de capitalizacién comprende

Bajo este rubro se incluyen aquellos servicios destinados a satisfacer las
necesidades de la poblacién en cuanto a la provisién en sus hogares de agua
potable, gas, electricidad y desagiies cloacales.

En la actualidad, estos servicios son prestados por empresas privadas, luego
del proceso de privatizacién que tuvo lugar a comienzos de la década de 1990.

La prestacién de estos servicios se realiza mediante redes que posibilitan el
suministro de los mismos a la poblacién. Las 4reas urbanas cuentan
con una buena cobertura, a diferencia de muchos asentamien-
tos rurales que carecen de ellas.

aquellos aportes que administran los fon-
dos privados de jubilaciones y pensiones.

Servicios personales

Se trata de los servicios que responden a
necesidades particulares de las personas y
abarcan una amplia gama de actividades, co-
mo la de mantenimiento y reparacién de
electrodomésticos, maquinaria e instalacio-
nes del hogar (aquellas realizadas por plomeros, gasistas y mecénicos) o
aquellos vinculados a cuestiones estéticas como gimnasios, spas, centros de

De acuerdo con los datos suministrados por
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

de 1991, solo el 36 % de la poblacién ) s ; >
argentina no posee obra social, mutual ni belleza, etc. También forma parte de los servicios personales la asistencia de
medicina prepaga. profesionales: contadores, abogados, escribanos, arquitectos, etcétera.



